POSTMODERN DONEMDE
DEVLETI MODERNLESTIRMEK:
YENI ISCI PARTISI’NIN KAMU
HiZMETI ANLAYISI”
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Ozet: Makale, postmodern olarak degerlendirilen donem icindeki en 6nemli duraklar-
dan biri olan Yeni Isci Partisi’nin kamu hizmeti anlayisini irdelemektedir. Makalenin iki
temel tezinden ilki, yeni saga dzgiiymiis gibi goriinen postmodern kamu ydnetimi anlayi-
simin tam anlamiyla Yeni is¢i Partisi'nde viicut buldugudur. Bunun temel nedeni, yeni
sagin “Ozel sektor degerlerinin kamu yonetimine uygulanmasi” olarak ézetleyebilece-
gimiz kamu hizmeti anlaywimin eksik halkast olan kanhim ilkesinin yeni sol tarafindan
eklemlenmesidir. Makalenin ikinci tezi, Yeni Is¢i Partisi’nin “Devieti Modernlestirmek”
adl beyaz kitabinda belirtilen “kamu yénetiminin modernlegtirilmesi” anlayisiyla ilgi-
lidir. Kamimca, burada “modernlegme "den kastedilen, modernligin eskimis ve kati ku-
rumlarim yeninden diriltmekten ziyade, “kamu yonetimin postmodern déneme uyarlan-
masidir.” Sonug olarak, makalede savunulan iki temel tezin ana ekseni, Yeni Is¢i Parti-
si’'nin, Muhafazakar Parti ile baglayan doniigiim siirecinin ikinci ve tamamlayici halkas:
oldugu diisiincesidir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Isgi Partisi - muhafazakar parti, postmodern kamu yénetimi,
post-fordizm, devleti modernlestirmek, kamu hizmeti.

GIRiS

Yeni is¢i Partisi (YIP), yeni doniistimlerin kazandig1 yeni boyutun bir ifade-
sidir. Yeni saga endekslenmis gériinen postmodern dénem siyasetin, yalnizca
saga 6zgi olmadiginin 6nemli bir gostergesidir.

Postmodernizm, bu dénemin felsefesini ya da anlayigim ortaya koymak agi-

sindan temel kavramdir. Bu felsefe diger tiim kavramlara etkide bulunmakta ve
kullanim amacina gére diger kavramlari megrulagtirmaktadir.

Postfordizm, felsefi mesrulagtirmay1 ekonomik baglamda somutlagtirmakta
ve degisimi somut olarak ekonomik bir ¢éziimleme baglaminda ortaya koymak-
tadir. Felsefi ve ekonomik doniisiimiin siyasete yansimasi “temsili demokrasinin
krizi” ya da “radikal demokrasi” bigimindedir. Buna “postmodern siyaset” de
demek miimkiin kanimca. Buna gére, yontemsel anarsizmin gergekligi
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yapibozuma ugratmasi sonucu, temsil edilecek bir gergeklik de kalmamaktadir.
Bunun bir yansimasi temsil krizi iken, bir yansimasi da, bireyleri en iyi kendile-
rinin temsil edebilecegi diigiincesi, yani radikal demokrasidir. Radikal demokra-
si, herkese s6z hakki vermeyi vaat eder.

Yeni sag, bu doniigiimiin ilk 6znesi ve ilk yiiriitiiciisii olarak goriilebilir. Yeni
sag dolayistyladir ki, postmodernizm son déneme damgasini vuran tiim anlayis-
larin megrulastincisi olarak goriilmektedir. Postmodernizm felsefesini, “6zelles-
tirme ideolojisi” olarak kavramsallastirilabilecek bir anlayis gergevesinde yo-
rumlayan yeni sag, postmodernizm felsefesinin -bir boyutunu- iktidara getiren
ideolojik bir duraktir. Ancak, yeni sol iktidar: gostermistir ki, tek durak degildir.

Kamu hizmeti anlayigindaki degisimlere gelince, yukarida sayilan anlayisla-
rin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmakta ve bunlarla bir kosutluk i¢inde bu-
lunmaktadir. Artik, kamu hizmeti, tamamiyle 6zel sektor degerleri baglaminda
yeniden sekillendirilmistir. Bu baglamda, “miisteri tatmini”, Muhafazakar Parti
doneminin kamu hizmeti anlayisim anlatan en iyi kavramdir. YIP déneminde
miisteri odaklilik yerini yurttas odakhilifa biraksa da, 6zel sektér degerlerinin
kamu sektoriine uygulanmasi anlamindaki kamu hizmeti anlayis1 -bir yoniiyle-
devam etmektedir. YiP’in buna temel katkis1 katilimi 6n plana gikarmasidir.

Tiim bu arastirma araglarinin baglanacag nokta, YiP’in anlayisim agiklamak
ve aslinda YIP'in bir kirilma degil tam tersine (yeni sag da iceren) bu doniigii-
miin devamu oldugunu ortaya koymaktir. Ancak bu devamlilik birbirinin kopya-
st olarak asla ortaya konamaz.

“Yeni sag ile ona rakip sdylem ve pratikler arasinda 6nemli paralellikler ve sii-
reklilikler vardir. Ancak bu durumu yeni safin sonsuz siirekliliginin veya
hegemonik giiciiniin bir gostergesi olarak degil de, hem yeni sag1 hem de yeni solu
iceren, yani farkli sag ve sol versiyonlarin gelismesine imkan taniyan daha derin ve
kiiresel nitelikli bir toplumsal dontisiimiin gostergesi olarak yorumlamak dogru olur.
Bdyle bir analiz yeni sag1 daha uzun dénemli bir doniistimiin ilk momenti, yeni solu
da doniigiimiin bir diger momenti olarak anlamarmzi saglar” (Ozkazang, 2000).

Bu ¢aligmada ulasilmak istenen ikinci bir nokta, Devleti Modernlestirmek
adlt Beyaz Kitabin anlayisint ortaya koymak olacaktir. Postmodern dénem ola-
rak kabul ettigim bu déniisiim iginde 6nemli bir yer tutan bu Beyaz Kitabin a-
dinda gegen “modernlestirme” kavrami da bu baglamda agiklik kazanabilir. Ka-
mimca, buradaki modernlesme “giiniin kosullarina ayak uydurma” anlaminda-
dir; ama¢ modernligin kat1 ve artik eskimis kurumlarini yeniden diriltmek de-
gildir. Zaten bu beyaz kitapla kars1 gikilan nokta da aslinda kanimca “modern”
dénemdir. Postmodernizm kavraminin bu kitapta gegmemesinin bir nedeni ola-
rak su da ortaya konabilir: YIP’in gurusu Antony Giddens’tir ve Giddens’m bu
kavrami degil de “ileri modernlik” kavramini kullanmasi, bir tercih olarak
postmodernizmin kullanilmamasina neden olmus olabilir.
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Bu baglamda, ilk ana béliim, yasanan doniisiimiin felsefi, ekonomik ve siya-
sal bir ¢oziimlemesini yeni sag ve sol baglaminda yaparken, ikinci ana béliim de
bu degisimin Yeni Is¢i Partisi’nde yansimasinin aragtirilacagi Devleti Modern-
lestirmek adl1 Beyaz Kitap olusturacaktir.

YENI SAG’DAN YENI SOL’A

Bu ana bolim, Yeni Is¢i Partisi’nin goriislerinin daha iyi anlasilabilmesi a-
maciyla (Birlesik Krallik baglaminda) yeni sag ve yeni solu incelemektedir. ilk
olarak, biiyiik déniisiimiin maddi temeli olan post-fordizm ile, yeni saga temel
hazirlayan ekonomik déniigiim ortaya konacak ve Muhafazakar Parti’nin yeni
sag dolayimli kamu hizmeti anlayis1 bu baglama oturtulacaktir. ikinci béliimde,
{iglincii yolun yeni sag ile benzesen ve aynisan noktalan agiklanacak ve Yeni Is-
¢i Partisi’nin kamu hizmeti anlayiginin altinda yatan ideolojik temel kurulmaya
¢aligilacaktir.

Biiyiik Doniisiim ve Yeni Sag

Ozellikle 1970 sonrasinda her alanda yasanan biiyiik déniisiim, yeni sag
diisiincenin hegemonyasini kurdugu donemdir. Bu nedenle, biiyiik déniiglimiin
temellerinin ortaya konmasi, yeni sag diigiincenin temellerinin de ortaya konma-
s1 anlamma gelmektedir. Biiylik doniisiimle birlikte 6n plana g¢ikan yeni sag,
devlete yiiklenen islevleri ve devletin degisen roliinii, kamu hizmeti anlayigina
ve politikalarina yansitmigtir.

Biiyiik Doniisiimiin Maddi Temelleri: Post-Fordizm

1970’lerde agiga ¢ikan, daha kesin soyleyisle 1973 petrol kriziyle simgele-
sen, biiylik doniistim siireci, kuramdan uygulamaya kadar bir ¢ok konuyu dev-
rimci bir sekilde etkilemigtir.

Post-fordizm kavram, devletin ekonomiye sosyal amagli miidahalelerinin
temel politika olarak benimsendigi sosyal ya da refah devleti anlayiginin krizi
olarak okunabilir. Bu krizin temel sorumlusu olarak refah devleti sanik sandal-
yesine oturtulmustur. Verimliligin diismesine kargin iicretlerde ve kamu harca-
malarinda yasanan artiglar, devietin mali krize girmesine neden olmugstur.
Fordist donemin devlet-emek-sermaye isbirligi kopmus ve sermaye lehine bir
gii¢ arti1 saglanmgtir.

Ucret artiglarinin arkasinda yatan bir neden (iiretkenlik artisimin yaminda)
sosyal devlet anlayis: ise, digeri de sendikal hareketin giiciidiir. Bu nedenledir
ki, post-fordist donemdeki iki temel amag devletin ve sendikalarin giiciinii a-
zaltmak olmustur.

Bu baglamda, post-fordist doneme damgasim vuran siire¢, emegin parga-
lanmas: ve sendikasizlagtirmadir (Ongen, 1994). Bu siireg, ileri teknoloji kulla-
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nim1 ve dolayistyla bilgi-yogun igerigi nedeniyle, emegin roliinii bilgisayar kar-
sisinda azaltmig ve istihdami azaltici bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun
yaninda, bilgi-yogun Uretim, siirekli istihdam: da gereksizlestirmis ve vardiya
sistemini O6zendirmistir. Hizmet sektdriinlin 6n plana ¢ikig1 bu siirece igkindir.
Post-fordizmin emek i¢i bir pargalanmaya yol agtig1 da belirtilmelidir. Bu bag-
lamda, ileri teknoloji kullanan emege gereksinim artarken, bu kesimin niteliksiz
isgiicii ile olan baglantis1 azaltilmistir. Dahasi, igglicii iginde, yonetici kesimin
ortaya ¢ikmasi, liglincii bir emek i¢i pargalanmay1 getirmistir. Bu baglamda ilk
olarak isgiicliniin maddi dayanaklar: olan {icret ve istihdam azaltilmig, emek igi
bir rekabet ve parcalanma siireci dogmus ve bdylece sendikalarn giicli azaltil-
maya ¢aligiimistir. Ayrica taseronlagma da sendikaciligin 6niinde bir engel ola-
rak gérillmektedir. Buna gore, sendikalar karsilarinda tek bir igveren yerine lig
isverenle miicadele etmek durumundadir: Tageron igveren, ana girket igvereni ve
isveren sendikasi,

Devlet ve emege yonelik kars1 tavir fordist krize bulunan ¢éziim yoludur.

Cizelge 1. Fordizm ve Postfordizmin Ozellikleri

Fordizm Post-fordizm
1. Kitlesel iiretim ve biiyiik 6lgekli igyerleri 1. Esnek iiretim ve kiigiik firmalarda artig
2. Emek yogun iiretim 2. Bilgi yogunt/ileri teknolojik tiretim
3. Sanayi sektoriiniin agirhg 3. Hizmet sektoriintn agirhig
4. Orgiitlii emek miicadelesi 4. Emegin pargalanma stireci/sendikasizlagma
5. Sosyal devlet ve yiiksek kamu harcamalan | 5. Bekgi/jandarma devlet ve ozellestirme
6. Devlet-emek-sermaye igbirligi 6. Sermayenin egemenligi

Kaynak: Belek (1997) ve Harvey (1997)’den hareketle olusturulmustur.

Refah Devletinde Yasanan Déniigiim ve Devietin Degisen Islevieri

Sermayenin egemenligindeki yeni donemde, devletin islevleri arasinda artik
sosyal adaletin saglanmasi olmayacaktir. Refah devleti, yukarida s6ylendigi gibi
elestiri altindadir.

Cizelge 2. Devletin Degisen islevieri

Yiizyil 18. Yiizyil 19. Yitzyil 20. Yuzyrl 1970 sonrasi
¢ Yasa ve diizen ¢ Sanayi * Mallarin ve hizmetlerin © Sosyal ve ekonomik
. e Kamu finansmani | doniistimiini adil ve esitlikgi bir bigimde | iglevierde radikal degi-
Islev | (ordutyarg) saglama dagitilmas: sim
* Merkantalizmin * Diizenleme ve
uygulanmast denetleme

Kaynak: (Saylan, 1994)’ten derlenmistir.
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Kotiliiklerin kaynag: olarak goriilen refah devletine ¢ok yonlii elestiriler soz
konusudur. Bunlar ekonomik ve ideolojik olarak siniflandirilabilir. Ileride 6zel-
lestirmenin de gerekgeleri olacak olan bu elestiriler ti¢ baslikta 6zetlenebilir
(Syrett, 1999): Ilk olarak, ekonomiye sik sik siyasal amaglarla miidahale edil-
mesi, Uretilen mallarin kalitesini oldugu kadar verimliligini de olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ikinci olarak, rekabet ortaminin saglanamamasi ve dolayisiyla
rekabetin saglayacag: diisiik fiyat, kaliteli Urtin ve verimsiz ¢alisan firmalarnn
pazar digina ¢ikmasi gibi avantajlann ger¢eklesememesi. Son olarak, kamu har-
camalarinin fazlalig1 ve biitgeye getirdigi yiik, sayilabilir.

Ancak, yoneltilen elestirilerin yalnizca ekonomik igerige sahip oldugunu
soylemek yanlis olacaktir. ideolojik igerikli elestiriler, yine piyasa kavram etra-
finda dénmektedir. Bu anlamda, piyasa ya da pazan yalnizca ekonomik igeri-
giyle diisiinmek yaniltic1 olacaktir. Buna gore (Ozkazang, 2000) merkezi bir giig
olmayan, kimsenin kasit ve zorlamasiyla islemeyen piyasa, aritmetik refah top-
lam1 anlamindaki adaletin olugsmasinda en adil mekanizmadir. Adaleti bozan bir
6zne varsa, bu da devlettir. Yine aym sekilde, madem ki gelirin y6neldigi mer-
kezi bir gii¢ yoktur, o zaman gelirin yeniden dagitim anlayisi da kabul
edilemezdir. Béyle bir davramg, bireylerin se¢im 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi
anlamina da gelecektir. Devlete olan giivenilirlik de elestiri konusu olmustur.
Bu baglamda, refah devleti, zorunlu olarak devlet otoritesinin ve keyfiliginin
giiclendirilmesi ve dolayisiyla bireysel 6zgtirlikler éniindeki bir engel olarak
goriliir.

Sonug olarak refah devleti sorunlarin ¢éziimiinde bir 6zne olmak bir yana bi-
zatihi sorunun kendisi olarak gériilmektedir.

Devletten beklenen artik, ekonomiden elini gekmesi ve 19. yiizyil liberaliz-
minin 6ngérdigii bekei devlet islevine geri donmesidir. Rekabete ve piyasaya
olan biiyiik vurgunun, elestiri oklarin devlete oldugu kadar sendikalara da y6-
neltmesi mantiklidir. Buna gore, sendikalar arz ve talebe gore sekillenmesi ge-
reken {icretleri piyasa dist bir gli¢ olarak belirlemektedir. Devlete yiiklenen sos-
yal nitelemesinin gergeklesmesi i¢in yapilan miicadeleler de bu baglamda de-
gerlendirilmelidir.

Devlete ve sendikalara yonelik bu anlayis, “bilimsel tezler” olarak kamu o-
yuna duyuruldu. Sloganlar belliydi: Daha kiigitk devlet, daha iyi devlet; kiirek
ceken degil, diimen tutan devlet; daha az devlet daha ¢ok 6zel tesebbiis; kiigitk
ama gii¢lii devlet... Bu sloganlar, bilimsel tezler olarak vakiflar ve Giniversiteler-
de islendi, daha sonra medyaya yansitildi. (Washington Oydasmasi) “Son asa-
ma, s6z konusu tezleri tireten akademik iktisatgilara, Nobel 6diilii verilmesiydi”
(Baskaya, 1999: 14).

Ortaya ¢ikan krizin “suglular” belirlenince, liretilen ¢6ziimlerin de bu bag-
lamda olusturuldugu belirtilmelidir. Ingiltere’de bu amacgla &zellestir-
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me/dzerklestirme ve sendikasizlagtirma hareketi birbirine paralel olarak uygu-
lamaya sokulan iki temel ara¢ olmustur.

Muhafazakar Parti’nin Kamu Hizmeti Anlays:

Birlesik Krallik’ta iktidar, kaynagim Tagtan aldiindan, tiim kamu goérevlile-
ri devletin degil, Tacin hizmetkarlaridir (Austin, 1998: 2-3). Kamu gérevlisinin
hizmet ettigi bakana tam bir sadakatle bagli olmasi bir 6devdir, bu sadakatin
kaynag yine Tagtir, zira bakanlar Tacin bakanlaridir. (Bu anlamda, Birlesik
Krallik’ta yurttagliktan (citoyen/citizen) ziyade uyrukluk (sujet/subject) s6z ko-
nusudur.) Bu nedenledir ki, Tacin istenci dogrultusunda kamu gorevlileri (Tacin
hizmetkarlan) gorevden alinabilmektedir. Bu anlayis gergevesi iginde, ceza ya-
sas1, kamu gérevlilerinin bakan aleyhine herhangi bir eylemini mesrulastirmak
icin kamu veya devlet yarart kavramlarimin kullanilmasmi yasaklamaktadir.
Boéyle bir gelenek yapisi igerisinde, 1979 yilinda iktidara gelen Thatcher’in ve
Mubhafazakar Parti’nin (MP’nin) benimsemis oldugu kamu hizmeti anlayisinda
degisik bir felsefe ortaya konmugtur. Piyasanin kutsanmasinin devletin islevle-
rinde meydana getirdigi degisim yukarida agiklanmaya ¢alisilmisti. Burada, da-
ha somut adimlar gergevesinde bu degisim, MP’nin kamu hizmeti anlayisi bag-
laminda agiklanacaktir.

Piyasanin odaga yerlestirildigi bir ideolojik doéniistimde, kamu hizmeti anla-
yisinda da bu kavramin merkeze alinmas: sasirtict olmayacaktir. En kisa ifade-
siyle, MP’nin kamu hizmeti anlayisi, 6zel sektoriin kdr/maliyet anlayismin ka-
mu sektériine uygulanmasidir (Austin, 1998:14-15). Bundan béyle kamu sekts-
rii, 6zel bir girket gibi verimli ve etkili galigmak, fayda maliyet hesab1 yapmak,
buna uygun fiyatlandirmada bulunmak ve miisterilerine en iyi hizmeti sunmakla
yikiimliidir. Miisteriler, en iyi hizmetin sunulup sunulmadiginin denetiminde
bagat roldedir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir. MP’nin astl amaci de-
mokrasiyi degil, piyasa mekanizmasim gelistirmektir. Yurttasa verilen etkin ko-
numlanig da bu anlamda demokrasinin iyilestirilmesi yoniinde atilmis bir adim
olmaktan ziyade, piyasanin iyi islemesi i¢in yapilmig bir diizenleme olarak yo-
rumlanmalidir. Amag “kiigiik ama giiglii devleti” insa etmektir. Buradaki gii¢lii
devlet daha 6nce olageldigi gibi, merkezi ve otoriterdir. (Ustelik bu seferki uy-
gulamalar sendikalara yonelik hareketler basta olmak iizere katilimi azaltici
yondedir.)

Mubhafazakar Parti’nin kamu hizmeti ilkelerine bakildiginda sunlar ortaya
konabilir (Ozata, 1999: 4-5):

¢ Hizmet standartlarinin belirlenmesi,
o Yurttasin bilgilendirilmesi,
¢ Hizmetten yararlananlarin se¢im hakkina sahip olmas,
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o Nezaketin ve yol gosterme yollarinin varligs,
¢ Hatalan diizeltme ve sikayet yollarinin belirlenmesi,
e (Odenen para kargilig1 en iyi hizmetin saglanmasi.

Muhafazakar Parti’nin kamu hizmeti anlayigini somutlagtiran program ve
uygulamalarina kisaca bakacak olursak sunlar goriiliir (Ozata, 1999): Muhafa-
zakar Parti, MINIS (bakanlar igin y6netim bilgi sistemi) projesi ile, bakanliklar-
da en makul siirede en makul maliyette is goriilmesini amaglamgtir. FMI (mali
yonetim girisimi) mali girisimin 6rgiit i¢inden gelmesini éngérmektedir. Buna
gore, kurulus amaglarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, yoneticilere
sorumluluk yiiklenmesi, yoneticilerin bilgili ve uzmanhk sahibi olmalan ve
calisanlar arasinda da bilgili personelin bulunmasi bu projenin hedefleri
ara%iiﬂﬂlﬂige verilen 6nem, 1986’da Verimlilik Biriminin kurulmas: ile ku-
rumsallastinlmigtir. Bu birimin gérevleri arasinda, ¢aligmalarin degerlendiril-
mesi, engellerin tespiti ve bunlarin raporlara dokiilmesi vardir.

1988 yilindaki Next Step raporu, Muhafazakar Parti’nin en temel araglarin-
dan birisi olan 6zerklige vurgu yapmakta ve ekonomi ile siyaseti birbirinden a-
yirmay1 hedeflemektedir. Bu raporda yapilan ii¢ temel tespit ve li¢ temel oneri
sunlardir:

Tespit

1. Kamu hizmeti hem hacim hem 6l¢ek olarak gok biiyiiktiir,

2. Kamu goérevlileri pasiftir,

3. Cok harcama olmasina karsin, bunun karsilig1 alinamamaktadir.
Oneri

1. Ozerk icraci kurumlarn kurulmast,

2. Tecriibeli ve egitimli personel,

3. Bakana kars1 sorumlu yénetici.

1991 yilindaki Yurttaghk Sarti, hizmet kalitesine yapilan vurgu agisindan
biiyitkk 6nem tagimaktadir. Yurttaghk sartinda, hedef, hizmet kalitesini artirmak-
tir. Bu amagla hizmet standartlan belirlenmis, miisteri haklar agikc¢a ortaya
konmus, sikayet yollan gosterilmis ve hatalarin giderilmesi i¢in 6nlemler alin-
mistir.

Muhafazakar Parti’nin 6zerklestirme gibi 6nemli araglarindan birisi de 6zel-
lestirmelerdir: Telefon 1984°te, gaz 1986°da, su 1989°da, elektrik 1990°da, de-
miryolu da 1993-1996 yillan arasinda 6zellestirilmis ve bunlarla ilgili denetimin
saglanmasi i¢in diizenleme kuruluslan olusturulmustur (Varin, 1997: 193-194).



128 Amme Idaresi Dergisi

Thatcher dénemi uygulamalarina bakildiginda gesitli alanlarda izlenen poli-
tikalar sunlardir (Milne, 1994: 18):

Odenekler : 1981°den bu yana, gelir ve toplumsal avantajlar arasindaki oto-
matik iligki koparilds, artik toplumsal avantajlar enflasyona bagli kilindi. Devlet
tarafindan dogum ve 6lim nedeniyle verilen 6denekler, 1987’de kaldirildi. Is-
sizlik ve hastalik tazminatlari, en asagi seviyelere indirildi. Aile yardimlan don-
duruldu.

Emeklilik : Devlet tarafindan garanti altina alinan oturmus sistem, biiyiik 61-
¢iide daraltildi. 15 milyon Britanyali 6zel sigorta sirketlerine sigorta olmaya
tesvik edildi. Gelirin ortalama %15’ine diisen emeklilik ayliklari, 2020’ye kadar
%7’ye digtiriilecek(ti). Kadinlar i¢in emeklilik yasi, 2010’yilina kadar 60’tan
65’e ¢ekilecek(ti).

Saglik : Tamamiyle vergilerden karsilandig i¢in Avrupa’nin tek genel ve
licretsiz saglik finansman sistemi giigstizlestirilirken, yardimlar 6zel sigorta sis-
temlerine akitildi. Saglik sektériinde, devlet ve 6zel sektoriin ayni saglik piyasa-
sinda bulundugu iki vitesli sisteme gegildi.

Egitim : Kamu sistemine akitilan fonlar (burslar gibi) azaltilirken, 6zel sek-
tore yapilan yardimlar artinldi. Okullara, devlet veya yerel yonetimlerin dene-
timi altinda egitim gérmelerini 6ngéren mekanizmadan ¢ikma segenekleri ta-
nind1. Okullarda, ticretsiz sicak yemek dagitimi kayda deger bir oranda azaltil-
di.

Lojman : Milyonlarca kamuya ait lojman satilirken, yerel yénetimlere ve
lojman kooperatiflerine aktarilan krediler kaldirildi, lojman 6denekleri azaltildi.
Barinacak yeri olmayan kamu gérevlisi sayis1 1979°da 210 bin 696°dan 1991°de
525 bin 513’e ¢ikt1.

Sendikal Haklar : Sendikall is¢i sayist 1979-1995 arasinda %30 oraninda
azaldi. Sendikalarin st diizey ekonomik ve sosyal kararlara katilim kisitlanda.
1980°de closed shop (sendikali olmayan is¢ilerin ise alinamayacagina dair ku-
ral) uygulamasina kisitlamalar getirildi; inang ve diisiinceyle ilgili nedenlerle bir
sendikaya girmeyi reddedenler sendika tiyeliginden muaf tutuldu. 1982’de sem-
pati grevleri ve siyasi grevler yasaklandi. 1984’te greve gidebilmek i¢in oylama
sistemi ongoriildi. 1988°de oylama mecburiyeti getiren hiiktimler sikilagtirildi
(Isikl1, 1999: 105-106).

Ugiincii Yol: Sag ve Solun Otesinde Alternatif Arayislan

Uglincii yol kavramsallagtirmas: 6zii itibariyle, sosyalizm ve kapitalizm ara-
sindaki yolu ifade etmektedir. Bu nedenle, sosyal demokrasinin de bir ¢esit {i-
¢iincii yol oldugu unutulmamalidir. Sosyal demokrat tigiincii yol ile iigiincii yo-
lun yeni sol versiyonu arasindaki temel ayirim, kapitalizmin kabul edilmesidir.
Bu baglamda, yeni solda, artik sosyalizm bir amag, bir ideal olarak ortaya su-
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nulmamaktadir. Bununla birlikte, demokratik siyasal araglara yapilan vurgu bir-
biriyle benzesmektedir. Sosyal demokrasi, is¢i smifinin devrimci 6zne olarak
siyaset sahnesinde kalmasinda bir gegis siirecidir ve yerini yeni sol ile yeni top-
lumsal hareketlere birakmaktadir.

Cizelge 3. Sosyalizmin Ugiincii Yol Versiyonlarina Evrimi

Sosyalizm =>Sosyal Demokrasi=>Anti-SSBC= Yeni Sol
Amag Sosyalizm Sosyalizm Demokrasi
Arag Devrim Evrim/Reform Evrim/Reform
Ozne Isgi simify Orta simif Yeni Toplumsal Hareketler

Kaynak: (Petras, 2000: 19-35)"den hareketle olusturulmustur.

Sosyal demokrasi ve yeni sol arasinda temel noktalardaki bu ayrim ve ben-
zesme, ayrintilara inildiginde, ayrisma yéniinde agirlik kazanir. Uglincii yol kla-
sik sosyal demokrasiden aynildigi kadar yeni sag politikalara yaklasir, ancak -
¢lincii yolun temel savi bu iki ideoloji arasinda, iki ideolojinin yanlislarini ayik-
layarak {iglincii bir alternatifi olusturmaktir. Bu baglamda incelenmesi gereken,
sosyal demokrasi ve yeni sag ile benzesen ve ayrilan noktalardir.

Cizelge 4. Sosyal Demokrasi, Yeni Sag ve Ugiincii Yol

Sosyal demokrasi Neoliberalizm Uclincil yol
(eski sol) (yeni sag) (merkez sol)
Solcu sinif politikalar Sagci sinif politikalar Merkezin modernlestirilmesi
hareketi

Eski karma ekonomi Piyasa kéktenciligi Yeni karma ekonomi
Korporatizm: Devlet sivil topluma | Minimal devlet Yeni demokratik devlet
hakimdir
Enternasyonalizm Muhafazakar ulus Kozmopolit ulus
Giiglii refah devleti: “Besikten Giivenlik agi olarak refah | Sosyal yatinnm
mezara koruma” devleti

Kaynak: (Giddens, 1998a: 21)

Her seyden once, gerek sosyal demokrasi, gerek yeni sag, Giddens’a gore iki
kutuplu diinyanin ideolojileridir ve giiniimiize uygun degillerdir. i1k ana bdliim-
de agiklanmaya ¢alisildigi gibi, diinya biiyiik bir déniigiim igerisindedir ve bu
degisime uygun yeni bir ideolojik alternatif gereklidir, Giddens’a gore bu alter-
natif {igiincii yoldur.

Simif Cangmasi, Yeni Toplumsal Hareketler ve Kozmopolit Ulus

Smf ¢atigmasinin artik gegerli olmadif: bir diinyanin temellerinin atildig:
goriisli, liglincii yola hakimdir. Bu durum, aslinda postfordizme uygundur. E-
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megin pargalanma siireci olarak anlatilmaya g¢aligilan saptamalar, is¢i sinifinin
smif ¢atigmasindaki 6nderligini erozyona ugratmigtir. Artik 6n planda olan yeni
toplumsal hareketlerdir.

Giddens’in vurguladig nokta, sosyal demokrasiye uygun bir zemin hazirla-
yan homojen ulusal kiiltiirlerin varolmayisidir. Bu baglamda ongériilen, koz-
mopolit ulus diisiincesi, ulus igindeki farkli kimliklerin taninmasini ve giiglendi-
rilmesini igerir. Bununla birlikte bu diigiince ne diger uluslan diisman olarak go-
ren muhafazakar milliyetgiligi, ne de eski solun ¢ngérdiigii enternasyonalizmi
savunur (Giddens, 1998a).

Cok kiiltiirlii heterojen yapilar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan yeni top-
lumsal hareketlerin yeni sol disiincesinde 6n planda oldugu soylenmisti.
Giddens, sivil toplum kavramim kendi gériisiinde en 6nemli dayanak noktasi
olarak tanimlar. Demokrasinin demokratiklestirilmesi amacin giiden Giddens’a
goére yapilmasi gereken, daha gok sivil toplumdur. Giddens’a gore, hiikiimetle-
rin toplumsal hareketlerden, tek konulu gruplardan, sivil toplum &rgiitlerinden
ve diger yurttag girisimlerinden siirekli bir temelde yararlanmasi gereklidir
(Giddens, 1998b: 52). Giddens’a (1998b: 48) gore, yeni toplumsal hareketlerin
savundugu alt-politikalar, geleneksel sol ve sag kaliplarini asar niteliktedir ve
bu kaliplarla bu sorunlara yanit bulunamaz. Cevre basta olmak {izere hayvan
haklari, cinsellik, yurttaghk haklar1 bunlardan bazilaridir.

Bununla birlikte, yeni sagin esitsizlige saglik veren uygulamalan da kabul
edilemezdir. Esitsizlik, toplumsal huzurun bozulmasi ve su¢ oranlarinin artma-
styla sonuglanabilir (Giddens, 1998b: 42). Yeni solda varolan ahlaki boyut bu-
rada hissedilmektedir. Bu baglamda, yeni sol yeni bireycilikten s6z ederken bu-
nun asla ben-merkezli bir bireycilik anlayis1 olmayacagim savunur. Bireycilik
nitelemesine yeni kavramimin eklenme nedeni bu ahlaki vurgunun yaninda, kii-
resel degisime yapilan vurgudur. Bu degisim iginde yeni birey, etkin olan ve et-
kinliklerinden sorumlu olan bireydir (Giddens, 1998b: 36-37).

“Ugiincii Yol teorisyenlerinin gikardig1 sonug, simfi temel alan siyaset yapma
bigimlerinin modasinin gegtigi ve bireyin sadece haklarinin degil sorumlulukla-
rinin da oldugunu vurgulayacak ‘yeni bir siyaset anlayisin’a gereksinim oldu-
gudur” (Yalman, 1999: 62).

Bu tutum, yeni solun “aile” anlayisinda da kendisini géstermektedir. Kiiresel
diinyada artik geleneksel (yani esitsizlikgi, bireye deger vermeyen, gifte stan-
darth vs.) aileye yer yoktur, demokrasi aileden baslamalidir (Giddens, 1998b:
89-98). Esitlik, birey bilinci, banig ortam, tartigilabilir otorite, karsilikh saygi,
ozerklik, iletisim gibi kavramlar Giddens’a gére hem demokraside hem de aile-
de bulunmasi gereken 6zelliklerdir.
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Girisimcilik ve ahlak temel vurgu olurken, aslinda esitsizligin kargisina gika-
rilan diigiince, klasik solun ortaya koydugu “esitlik”ten ziyade sosyal adalettir.
Bu kavram, devlet miidahalesinin mesruluk temeli olmaktadir.

Yeni Karma Ekonomi ve Sosyal Yatirim Devleti

Klasik sosyal demokrasinin devlet midahalesine olan olumlu tavr ile yeni
sagin olumsuz tavn arasinda bir yol ¢izen Giddens yeni sagin refah devleti eles-
tirilerine katilirken refah devletinin yok edilmesi diiglincesini kabul etmez.
Giddens (1998b: 112-113), refah devletinin tepeden asagiya demokratik olma-
yan bir bigimde kar dagitiminda bulundugunu, temel giidiisii koruma ve bakim
olmasina karsin bireylere yeteri kadar 6zerk alan tanimadigini belirtir. Baz1 re-
fah kurumlarimin biirokratik, yabancilagtirict ve verimsiz oldugunu séylerken
yeni sagin refah devletine yonelttigi elestirilere yaklasir. Bununla birlikte bu so-
runlarin refah devletinin yok olmasi igin degil, onun yeniden ingasi i¢in neden-
ler oldugunu savunur. Yeni karma ekonomi, eskisinin aksine, birincil olarak
devlet miilkiyeti ile 6zel sanayiler arasindaki dengeye dayanmaz. Yeni karma
ekonomi, diizenleme ve diizenleme dig1 birakma arasindaki ve toplumsal yasa-
ma iliskin ekonomik olan ve olmayan arasindaki dengeye dayanir (Giddens,
1998a).

Giddens’a (1998b: 47-48) gore hiikiimet;

Farkl1 gikarlarin temsil edilmesi igin araglarin tedariki,
Rekabet eden bu ¢ikarlarin uyumlulastirilmasi i¢in forum olusturulmasi,
Agik kamusal alanin yaratilmasi ve bunun korunmasi,

Cesitli kamusal mallarin saglanmasi,

Kamu yararinin gergeklestirilmesi,

Tekel tehdidinin bulundugu yerde rekabetin artiriimasi,
Toplumsal barigin gii¢lendirilmesi,

Insan sermayesinin etkin gelisiminin desteklenmesi,

Birinci igveren olarak dogrudan ekonomiye miidahale etmesi,
Yurttaglarin medenilestirilmesi (civilizing aim),

Kiiresel amaglarin gergeklestirilmesi igin vardir.

Gériiliyor ki Giddens, piyasayr kutsamadigi gibi, bu amaglarin gergeklesti-
rilmesi igin piyasanin yeterli olamayacagini savunmaktadir. Giddens’a gore
devletin yapmasi gereken, dogrudan yardim yerine, dolayli olarak “insan ser-
mayesine” yatirim yapmaktir. Bu anlamda kullandig kavram “sosyal yatirim
devleti”dir. Neo liberallerin, yatinmlarin bas diigmani olarak gérdiigii refah dev-
leti anlayisiyla, dogumdan 6liime kadar gii¢lii refah devleti anlayisim savunan
eski sol arasinda, bakig agisina gére bu distince yeni saga daha yakin olarak go-
riilebilir:
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“[Blair’in] Refah devleti programum agiklamasiyla kiyamet koptu. Yeni Is¢i
Partisi, programm agikladifinda, Refaha daha ¢ok kaynak ayrilmasim bekleyenler
hayal kirikhigina ugradi. Hiikiimet aksine, uygulamadaki sosyal yardim programin-
dan para arttirmayi bile planladigim agikladi: Devletten yardim alanlar daha siki de-
netlenecek, sistemin suiistimali 6nlenecek, yardim alan tiim &ziirlii, yasgh ve uzun-
dénemli igsizlerin, i diinyasina kazandinlmasi i¢in kurslar agilacak, yardimin
hakedildiginin kanitlanmasi istenecek; gereksiz yere verilen yardimlarin kesilmesiy-
le kalacak para, egitim ve saghk hizmetlerinde kullamlacak. Devlet yardimlarinin,
haketmeyen kisiler tarafindan yagmalandigimi diisiinen kesim, bu yaklagimini olum-
lu karsiladiysa da, Yeni Is¢i Partisi aleyhindeki ilk gosteri, toplumun en zayif ve
yoksul kesimince yapilmig oldu” (Aytag, 1998).

Yeni ls¢i Partisi’nin refah programm asil olarak, “zorunlu ¢alisma” esasina
dayamyor. Bu durum ingilizce’de “welfare to workfare” olarak tammlaniyor.

“Blair, 1srarla bu programin amacinin yardima bagimlt olarak yasayan ancak
aslinda caligabilecek durumda olanlan, ¢alisma yasamina kazandirmak oldugunu
sOyledi. Hatta, en az 6 aydir igsiz olan gengler i¢in hemen pilot kurslar acildi. Bu
programa katilanlara birka¢ segenek sunuldu. Maag: hitkkiimetin 6deyecegi islere so-
kulmak, okula gonderilmek, ¢evre programlarinda, goniilli kuruluslarda deneyim
kazanmak... is gériismeleri igin, programa katilanlardan bazilarna calar saat ve sik
giysiler bile saglanabilirdi. Hiikiimet, simdilik 12 pilot programin oldugunu ama
bunlan yayginlastirmaya kararh oldugunu séyledi” (Aytag, 1998).

Muhafazakar Parti ile Yeni Isci Partisi’nin “girisimcilik” kavramina farkli
bakis1 olarak da okunabilecek bu anlayis, son tahlilde “etkin yurttas” diislincesi
noktasinda iki partiyi birlestiriyor.

Demokrasiyi Demokratiklestirmek: Daha Cok Sivil Toplum

Giddens’a gore demokrasinin krizi aslinda demokrasinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir ve bu nedenle demokrasiyi yok etmek degil tam tersine onu
daha da gti¢lendirici yaklagimlar sergilemek gereklidir. Bu amagla hiikiimetler,
yurttaglariyla dogrudan temasa gegmeli ve yalnizca “ortodoks oy siiregleriyle”
yetinmemelidir. Bu amagla yapilmas: gerekenler (Giddens, 1998b: 72-75):

e Devlet ve yerel yonetim birimleriyle “asamali sorumluluk” (subsidiarity)
paylagiminda bulunmak.

e Kamusal alanin genislemesini ve bu amagla saydamhigin ve agikligin tesi-
sini saglamak.

® Yonetsel etkenligi, hiikiimetin megrulugunu yeniden kazandirmak igin, is-
lerlige sokmak.

® Dogrudan katilim mekanizmalarina yer vermek.

¢ Risklerin yonetimi ve bunlarn bilimsel/teknolojik/katilime1 bigimlerde de-
gerlendirmek.

o Sivil toplumu canlandirilmak.
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Sivil toplumun yeniden canlandirilmasi; hitkiimet ile sivil toplum arasindaki
isbirligini, yerel girigimlerin gii¢lendirilmesini, liglincli sektériin katilimini, ye-
rel kamusal alanin korunmasini, topluluk temelli olarak suglarin 6nlenmesi ve
demokratik aileyi igerir (Giddens, 1998b: 79).

Aksak ve sorunlu olarak algilanan klasik demokrasi anlayiginin temel varsa-
yimlari, altt maddede siralanmaktadir (Fox ve Miller, 1995: 15):

1. Halk ne istediginin ve neye ihtiya¢ duydugunun farkindadir.

2. Yansan adaylar (veya partiler) alternatif ihtiyag ve istek paketleri sunar-
lar.

3. Halk, kendisine en uygun pakete oy vererek bir temsilci seger.

4. Segilenler, kamu se¢isini g6z oniinde bulundurarak yasalar ¢ikartir.

5. Halk, segtiklerinin etkinliklerine biiyiikk dikkat gosterir ve isteklerini
gergeklestirip gergeklestirmediklerini denetler.

6. Eger sonugtan memnun ise ayni kisiye oy verir, memnun degilse kendi-
si i¢in uygun olana oyunu verir.

Postmodern durumun &zelliklerinden hareketle temsili demokrasinin elestiri-
si su sekilde yapilir (Fox ve Miller, 1995: 16-17):

1. Halkin istek ve ihtiyaglari, biiyiik bir oranda manipiile edilmektedir.

2. Imaj (goriintil), 6zden (icerik) daha nemlidir.

3. Cogunluk oy atmazken, oy atanlar da ihtiyag ve istem paketlerine oy
atmazlar. Tek-konulu oy atma da yaygindir.

4. Seg¢im sonrasi, segilenler halkin isteklerinden ziyade lobicilerin ve 6zel
¢ikar gruplarinin isteklerini yerine getirir.

5. Amerikalilar temsilcilerinin adlarmi dahi bilmezler. Onemli olan 30
saniyelik spotlardir.

6. Segtiklerinin yaptiklarindan tatmin olup olmadiklar1 6nemli degildir,
kendi temsilcilerini yeniden segerler.

Dikkat edilirse, yukaridaki semada oy hakki degersizlesmektedir. Bu bag-
lamda, oy hakkinin degersizlesmesi temsili demokrasinin krizinin en agik gos-
tergesidir. Postmodernlerin asirt kesimlerini disarida birakirsak aslinda demok-
rasi tartismasi onun yerine baska bir sey 6énermek igin yapilmiyor ki bu Giddens
icin de s6z konusudur. Amag, demokrasiyi daha yeterli hale getirmek ya da
Giddens’in deyimiyle “demokrasiyi demokratiklestirmektir”.

MODERNLESME VE YENI iSCi PARTISI

Yeni sag ve solun agiklanmasindan sonra, bunun Yeni Is¢i Partisi’ndeki yan-
simalarina bakilabilir. Bu amagla 6ncelikle modernlesmenin Yeni Is¢i Parti-
si’ndeki anlami incelenmelidir. Daha sonra, modernlesme ve yeni solun, kamu
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hizmetine yansimalar1 Devleti Modemlestirmek adh Beyaz Kitapla agiklanacak-
tir.

Modernlesmeci Sol

Modemlesme her seyden once, g¢agin kosullarina ayak uydurma anlamina
gelir. Ayak uydurulmas: gereken dénem, (maddi temelini post- fordizmde bu-
lan) postmodern dénem olarak betimledigim biiyiik déniglimdiir. Dolayisiyla,
postmodern déneme yani biiyiik doniigiime uyarlanma, modernlesme olarak dii-
stiniilmelidir. Biiyiik déniigiim sonucu solun ugradig: yenilgi Blair’in kullandi
anlamda moderlesme igin ¢ikis noktasi olacaktir.'

Uzun siiredir muhafazakar egemenliginde bulunan iktidarin etkilerini iyi de-
gerlendirebilmek igin sol partiler, hem kendi programlarindaki hem de uzun dé-
nem vizyonlarindaki modernlesme geregini tartigmaya baglad1 (Telo: 2000:
139). “Parti soézciilerinin benimsedigi deyimle, ortaya konulan modernlesme
projesi, hem globallesen diinya kapitalist sistemini veri alarak, iilke ekonomisi-
nin buna ayak uydurmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasini, hem de do-
niigiimiin gergeklestirilebilmesinin 6n kosulu olarak siyasetin yeniden yapilandi-
rilmasint 6ngérmekteydi” (Yalman, 1999: 57). Dixon (1998: 50-51), bu bag-
lamda modernlesmeyi, neo liberalizmin gerekli tiim parametrelerinin kabuli o-
larak tanimlamaktadir. Schroder ve Blair’in ortaklasa agikladiklan bildiride
kullanilan kavramlar yeni sag 6zellikleri andirmaktadir: Devlet harcamalarinda
kesintiler, toplumsal sigorta sisteminin uyarlanmasi, is gevrelerinin tegviki, igve-
renler ve miilkiyet {izerindeki vergilerde indirim, esneklilik.?

Blair, zamanin gerisinde kalmig hiikiimet yapisinin degistirilmesi ve daha
iyi hiikiimet etme bigimi igin modernlestirmenin gerekliligini belirtir. Bu gerek-
liligin somut yansimasi hiikiimet iginde sivil topluma yapilan vurgudur. Yeni
Is¢i Partisi’nin resmi tamimina gore ‘“devleti modernlestirmek, yurttaslarin ve
islerin 6nce geldigine emin olmak anlamina gelir” (Cabinet Office, 1999: 23).
Modemlesme diisiincesi Blair ile baglamg bir siire¢ degildir. Yeni Is¢i Partisi
(IP) igindeki modernlesme taraftarlar1 1983’te Kinncok’un liderlige gelmesiyle
basa gegti. IP iginde temelde iki sol fraksiyon s6z konusuydu. Kat1 sol (gauche
dure) ile militan sol ve iliml1 sol (gauche molle/soft left). Iliml sol, Kinnock’un
6nderligindeki, Blair’in taraftan oldugu modernlesmeci soldu (Dixon, 1998: 24-
28).1983 sonras: yenilgiyi, Kinnock, kat1 solun savundugu, kamulastirma, sen-

! Blair ve Giddens, “postmodern dénem” kavramsallagtirmasimi kullanmaz. Bu, kanimeca, Giddens'in
postmodern ddnemi “ileri modernlik” olarak degerlendirmesiyle ilgilidir (Giddens, 1998c).

? Solun nasil sol olarak kaldigim Bensaid s8yle agihyor: Klasik sosyal demokrat yoneltilere arkalarim donerek
(Bensaid, 1998). Bu anlamda $u kavram durumu Szetlemektedir: Ozellestirilmis Sosyal Demokrasi (La
Social Démocratie Privatiseé) (Vidal-Beneyto, 1999: 32).

* Konuyla ilgili olarak bkz. Peter Schwarz, “Britain's Blair and Germany's Schréder present a joint
programme: "The Third Way/Neue Mitte", www.wsws.org, (world socialist organisation web site), 17 June
1999.
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dikal haklar ve anti niikleer kampanyaya bagliyordu (Dixon, 1998: 39).
Kinncok’la eski sola dair, kamu igletmelerinin millilestirilmesi, sosyal lojmanla-
rin, sendikal haklarn, ig glivencesinin savunulmasi konumlanmigindan kopus ger-
ceklesti ve Blair ile neo liberallerin kazanimlarina sahip ¢ikild1 (Dixon, 1998:
38-39).

1983-1992 arasinda Kinncok, modernlesme projesini isletti ve sol karsitlarim
bu siire zarfinda nétralize etti. Modernlesmeci solda, partinin kamuoyu 6niinde-
ki imajin1 diizeltme amaci s6z konusuydu ve bu amagla iletisim kanallanyla
“verimlilik” mesaj1 verilmeye ¢alisiliyordu. 1994’te Blair ile bu mesaj daha da
vurgulandi. Degisen bu imajin topluma yansitilmasi i¢in medya kullanild: ki bu
yontem de ashinda Thatcher’t ammsatmaktadir. Yeni is¢i Partisi’nin sloganlan
soyleydi: Yeni Is¢i Partisi, iigiincii yol, kazanan solun partisi, diisiiniilmeyeni
disiinmek, modernles veya 6l, gegmisin yeniden ingasi, hayati degistirmek
(Dixon, 1998). Blair’in basin ile olan iligkilerini diizeltti§ine dair en somut ve
en son 6rnek, 2001 segimlerinden verilebilir:

“Itmh muhafazakar ¢izgiyle tamnan The Times gazetesi ile saygin ekonomi
gazetesi The Financial Times’in, Yeni lggi Partisi’ni desteklediklerini agiklamasi
Muhafazakar Parti’ye agir bir darbe indirdi. Ozellikle The Times gazetesinin bagya-
zisinda Muhafazakar Parti’nin efsane isimlerinden eski bagbakan Margaret
Thatcher’a atifta bulunarak ‘Yeni Is¢i Partisi, Thatcherizmin birgok 6gesini giiclen-
dirmigtir ve bu parti reformcularin oylarim1 hak etmektedir’ demesi herkesi sagirtti.
Ekonomi gazetesi The Financial Times ise, Avrupa ile yapici iligkiler kuran, giigli
bir ekonomi idaresi yiiriiten ve kamu hizmetlerini yeniden diizenleyen Blair’in ikinci
kez aym goreve segilmeyi hak ettigini yazdi. Muhafazakar ¢izgideki The Economist
dergisi, ‘su an desteklenmeyi hak eden tek muhafazakar politikac1 Tony Blair’dir’
diye yazd1” (Milliyet, 2001).

“Imaj gok onemliydi [1997 Segim] kampanya[sin]da... Parti yonetimi [Yeni Is-
¢i Partisi] 6ylesine ileri gitti ki, milletvekili adaylan i¢in bir kiyafet yénetmeligi ¢i-
kararak, sa¢ tarama seklinden, kiipe se¢imine kadar her tiirlii ayrintiy1 kurallara bag-
ladi. Herkesin duymak istedigi seyleri sdylemeye programlanmis, tek bir falso ver-
meyen, goziinin i¢ine dimdik bakan, her konu i¢in belli bir bakig ve durus tarzlan
bile varmms hissi uyandiran, moda dergilerinden firlamig gibi goriinen ‘sempatik’ a-
daylarla kars1 karsiyaydimiz. Independent’a gore, eskinin o sakalli, sandaletli solcu-
lan gitmis, yerlerine, okuma gozliikli, rujlu, topuzlu, sik, geng ve tabii ki ‘on-line’
Yeni Ig¢i Partililer gelmisti” (Aytag, 1998).

Modernlesme yolunda en 6nemli somut adim 1995 yilinda degistirilen {inli
dordiincti madde olacakti. Yeni Is¢i Partisi hem piyasanin hem de devletin so-
runlu yanlarini elestirmesinin bir sonucu olarak devletlestirmeyi bir amag olarak
benimsemedi. Temel diigiince “tekellerden kaynaklanan kétiiliikleri 6nlemek
ve sosyal amaglan gergeklestirmek™ti (Mandelson ve Liddle, 1997: 49).

Sendikalar arasindaki bagin gevsetilisi modernlesme yolundaki 6nemli adim-
lardan biridir, zira Yeni Ig¢i Partisi’nin kurulusunda sendikalarin rolii oldugu
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hatirlanirsa eylemin biiylikliigii ortaya ¢ikar. Yeni Is¢i Partisi kendisini artik
yalnizca bir baski grubunun hizmetinde degil tiim yurttaslarin hizmetinde gor-
mektedir. Bu anlamda “herkesin ¢ikarina” slogani kullanilmaktadir. Bu iligkinin
gevsetilmesinde elbette simif ¢atismasinin reddi de etkilidir: “Modas1 gegmis
is¢i-igveren ya da patron-hizmetli goriisiine artik yer olmadig1 gibi, sendikalarla
yonetim arasinda, kurumsal bir ¢atisma goriisiine de yer yoktur” (Mandelson ve
Liddle, 1997: 52).

Blackpool’daki Yeni is¢i Partisi konferanslar1 artik maden isgileriyle degil,
is adamlariyla, hukukcularla, is yonetimi damgmanlanyla dolup tagiyordu.
(Bensaid, 1998) Tiim bunlara sendikalardaki giigsiizlesmenin de eklenmesi ge-
reklidir: “Toplam sendikali ig¢i sayisinm 1979°da on iki buguk milyondan,
1994’te yedi buguk milyona, toplam ¢alisan niifusun oraninin yiizde otuza indi-
gi bir iilkede, Yeni Is¢i Partisi de artik sendikalarla olan iligkilerini bu ‘gergek-
leri’ goz oniine alarak diizenlemek durumundayd:” (Yalman, 1999: 63).

Tiim agiklamalar gosteriyor ki, modernlesme yeni bir toplumsal anlatiya a-
yak uydurmadir, bu yeni anlatinin ilkeleri ise asagidaki gibiydi (Petrella, 1999:
3, italikler benim) ve Yeni Is¢i Partisi buna kendi diisiincesi gergevesinde uyum
saglamusti:

1. Bireyin, yaraticinin, tiiketicinin, tireticinin ilkligi/dnceligi,

2. Pazar toplumunun kabuld,

3. Pazar mekanizmasi ve bireysel sorumluluk i¢inde hakkaniyetin gergek-
lestirilmesi,

4. Ozel girisimin ve dzel sektériin diinya pazarmna agilmasinin desteklen-
mesi (kiiresellesme),

5. Sermayenin 6n planda olusu (burada insan dahi “insan sermayesi” ola-
rak 6n plandadir).

Belirtilmesi gereken bir nokta da, Blair’in diisiincelerindeki belirsizlige dair
degerlendirmelerdir. Foreign Affairs’te (1997) yayimlanmis bir makalede dik-
kati geken en temel nokta Blair’in diigiincelerinin yeniliginin/somutlugunun a-
ragtirilmasidir. Bu baglamda “hissedarlik”, “topluluk¢uluk”, “anayasal degisik-
likler”, “Avrupa” ele aliniyor. Bu ana konularin temelini ise, Blair’in diisiincele-
rindeki “muglaklik” olusturuyor. Makaleye gére, Blair, degisim konusuna ¢ok
biiyliik vurgu yapsa da konusmalar1 soyut kaliyor ve somuta déniigsmiiyor. As-
linda Avrupa konusunda da muglak bir tavr1 oldugundan bahsedilen makale bu-
glin yazilmig olsaydi, kesin tavirdan soz etmek geregini duyacakti. Anayasal
degisiklikler konusunda Galler ve Iskogya’ya bir takim ézerklik statiileri tanin-



Postmodern Dénemde Devieti Modernlestirmek: Yeni Is¢i Partisi 137

di. Avrupa konusunda, Avrupa Birligi’nden yana kesin tavir Yeni [s¢i Partisi ta-
rafindan kondu.*

fkinci bir elestiri, Yeni Is¢i Partisi’nin 6zgiirliiklere vurgu yapmamasi ve da-
hasi parti i¢i demokrasinin olmayigidir. Dahrendorf bunun bir tesadiif olmadigi-
n1 sdylemektedir. Dahrendorf’a gére,

“Usiincii Yol agik toplumlarla ya da 6zgiirliiklerle ilgili bir sey degildir. iginde
garip otoriter bir taraf var ve bu, sadece onun pratigi i¢in gegerli olan bir ey degil.
Giddens, ‘ikinci demokratiklesme dalgasi’ndan soz ettifinde ashnda gelencksel de-
mokratik kurumlarin yapilarinin bozulmasi [yapibozuma ugramasi] igini kastediyor.

Parlamentolarin modasi gegmistir, referandum ve odak gruplan onlarnn yerini alma-
lidir” (Dahrendorf, 1999: 46-47).

Yeni Sol’'un muhafazakar vurgusu olmasina karsin, 6zgiirlilkler konusunda
Muhafazakar Parti’yi agan bir y6nii oldugunu distiniiyorum. Burada sunu yine-
lemekte yarar vardir: Demokrasiyi demokratiklesmek amacmi giiden Uglincii
Yol, yalmzca demokrasinin geleneksel araglariyla yetinilmemesi gerektigini be-
lirtmektedir. Bu anlamda, demokrasiyi daha da demokratiklestirecek katilimer
yontemler 6ngoriilmektedir. Ancak, parti i¢i demokrasi konusunda sorunlar ol-
dugu agiktir. Zaten bu durum, Kinnock ile baglayan agirilarin “notralizasyon”u
stirecinin devam niteligindedir. Ugtincii Yol partilerini, Petras, oligarsik ve tiye-
lerine daha az duyarli olarak nitelemektedir (Petras, 2000).

Yoneltilen tiglincii elestiri, sivil topluma yapilan vurgunun, aslinda sermaye-
nin devlet yonetimine katilmasin1 mesrulastirdig1 yoniindedir. Ugtincii Yol ku-
rallan altinda, anahtar devlet kurumlar1 yasamaya daha az bagimhi kilinmakla,
aslinda bu kurumlarin 6zel sektériin niifuzuna daha ¢ok agildig1 savunulmakta-
dir. Buna gore, “sivil toplum” diigiik ticretli kesimin ¢ikarlar1 aleyhine, 6zel sek-
tor lehine, ideolojik bir igerige sahiptir (Petras, 2000: 35).

Yeni isci Partisi’nin Kamu Hizmeti Anlayisi ve Devleti Modernlestirmek

Yeni Is¢i Partisi’nin kamu hizmeti anlayis1 ashnda Muhafazakar Parti’nin
anlayisiyla paraleldir ve aralarinda bir kopukluk yoktur. Ancak aralarinda bir
temel fark vardir: i1k ana bslimde agiklandigi gibi, MP’nin amaci demokratik-
lesme degil piyasanin isletilmesiydi. Her ne kadar yeni sag, piyasay1 ve miisteri
tatminini 6n plana alsa da, hiikiimet yapisi igerisinde merkezi ve otoriter bir ya-
pmin sirdiiriilmesinden yanaydi. Bu tutum piyasanin her konuda bir denge sag-

4 “Dusisleri Bakan Robin Cook, Avrupa Reform Merkezi'nde yaptig1 konugmada, ‘Vatanseverligin ve milli
¢ikarlarin Ingiltere'nin giglil bir ortak olarak Avrupa Birligi'ne tam katthmim gerektirdigini’ séyledi. Euro
kargitlarinin ingiltere'nin zayif ve dislanmug bir tilke durumuna diistireceklerini savunan Cook, ‘Avrupa ile
isbirligi yoniindeki her firsat: engellemek ulusumuza ve gelecegimize ihanettir’ dedi. Bagbakan Tony
Blair'in de bugiin Londra Borsasi'nda bankerlere yapacag: y1llik hitabinda aym konuyu ele alacag bildirili-
yor. Blair'in basina dnceden dagitilan konusma metninde, ‘Kapimizin éniindeki bir biiyiik stratejik ittifakin
disinda durmak emsalsiz bir aptallik olacaktir’ ifadesini kullandig: dikkat ¢ekti.” (Finansal Forum,
13.11.2000.)
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layacag fikrinden hareketle piyasaya olan dogmatik tavrin sonucuydu. Ancak
Yeni Is¢i Partisi’nin devam ettirdigi konu demokrasinin ikincilligi degil, piyasa
mekanizmasi i¢inde, tekele izin vermemek kaydiyla, kaliteli ve sorunlara duyar-
11 kamu hizmetinin yiiriitillebilmesiydi. Yeni Is¢i Partisi, demokrasiyi demokra-
tiklestirmek anlayisi icerisinde, yeni sagin eksik halkast olan demokrasi ve kati-
lim konularimi én plana tasiyordu. Boylece, postmodern dénemin diisiinsel te-
melleri ingiltere’de tam anlamiyla somutlagmig oluyordu. Benim tezim odur ki,
postmodern kamu ydnetimi felsefesi ve ideolojisi yeni sagdan ziyade yeni solda
tam olarak viicut bulmugtur, ¢iinkii 6zel sektor mantiginin kamu sektoriine uy-
gulanmasinin yaninda katilim felsefesinin de her alana yayilmasini amag edin-
mistir.*

Yeni s¢i Partisi’nin kamu hizmeti anlayisimin somutlastigi belge olan “Dev-
leti Modernlestirmek™ beyaz kitabi, Muhafazakar Parti ile olan siirekliligi ve
ona yapilan eklemeleri igerir. Beyaz Kitapta bes ana baglik bulunur ki, bunlar
Yeni Is¢i Partisi’nin bes taahhiidiidiir aslinda (Cabinet Office, 1997: 7):

1. Yéonelti belirleme: Yoneltilerde siirekliligin ve ileriye d6niikliigiin sag-
lanmasi i¢in Yonelti Caligmalan Yénetimi Merkezi kurulmas: planlan-
migtir.

2. Duyarh (responsive) kamu hizmeti: Amag yurttaglarin taleplerini kar-
silamak oldugundan, yurttas temelli politika 6nerileri 6n plana gikmak-
tadir.

3. Kaliteli kamu hizmeti: Performansa ve kaliteli kamu hizmetine olan
duyarhlik burada on plana ¢ikmaktadir ve Muhafazakar Parti ile bu
noktada benzesmektedir.

4. Bilgi ¢ag devleti: Son donemde gelisen bilim ve teknoloji diinyasinin
devlet i¢inde halkin daha iyi hizmete ulagmasi i¢in kullanilmasi1 amag-
lanmaktadir.

5. Kamu hizmeti: Kamu gorevlilerinin basanlan ddiillendirilecek ve ara-
larinda etnisite/cinsiyet vs. gibi ayrimlara gbz yumulmayacaktir.

Goriiliiyor ki aslinda, Devleti Modernlestirmek, Ugiincii Yol diisiincesinin
kamu hizmetine yansimis bigimidir.

Devleti modernlestirmede li¢ 6nemli amag s6z konusudur (Cabinet Office,
1999: 6):

1. Katilime, esgiidiimcii ve ileriye doniik yonelti belirleme,
2. Kamu hizmetlerinden yararlananlari odak alma,
3. Yiiksek kaliteli ve verimli kamu hizmeti.

* Postmodern Kamu Yonetimi ve bunun felsefesine iliskin olarak litfen bkz. (Sener, 2000.)
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Yeni Is¢i Partisi’nin refah devletine yonelik elestirilerinden daha &énce s6z
edilmisti. Bu baglamda, Devleti Modernlestirmek Beyaz Kitabi’nda goriildiigti
tizere, [P, amaglarma ulagmak i¢in oniindeki engelleri de saptanustir. Bu engel-
leri s6yle siralamaktadir:

1. Orgiitlenme: Orgiit yapis1 kullanicilardan ziyade saglayicilari hedef al-
d.

2. Atalet: “Sec¢im sand1§1”, elestiri ve gelisim igin yeterli degil.

3. Girdilerin én planda olmasi: Amag hep nasil kendi fonumuzu artirabi-
liriz oldu, oysa nasil daha iyi ¢ikt1 alabilir diye sorulmali.

4. Risk antipatisi: Basariya az ¢diil verilip, basarisizhiga ¢ok ceza verildi.
Bu da ¢ekingenlik yaratt1.

5. Yonetim: Halkin ihtiyaglari tam karsilaniyor mu diye diisiiniilmedi.

6. Moralsizlik: Stirekli dzel sektor en iyisini yapar diyerek kamu goérevli-
leri sert bir sekilde elestirildi.

Kisa stireli olmayan, kurumsallagmis, sorun-odakl: orgilitlenmeyi amaglayan
Yeni Is¢i Partisi, “Yonetim ve Yonelti Calismalart Merkezi”nin (Center for
Management and Policy Studies) kurulusunu éngériiyordu. Boylece, “hiikiimet-
lerin politik vizyonlarini programlarina ve eylemlerine dékmesi suretiyle gergek
diinyada yapmay: umduklar1 degisiklikler” (Cabinet Office, 1999: 15) olarak ta-
mimlanan y6nelti belirleme, Yeni Is¢i Partisi’nin vizyonuyla yeniden kurumsal-
lagtyordu.

Yonelti belirlemenin kurumsallasmast, Ingiltere agisindan yabanci bir durum
degildir. 1955 yihinda kurulan Ekonomik Isler Enstitiisii (Institute for Economic
Affairs), 1970’lerde, yeni sag disiinceye katkilar saglayacakti. Bdéyle bir mo-
del, Thatcher tarafindan da benimsenince, 1974’te bu sefer Muhafazakar
Yonelti Calismalann Merkezi (Conservative Center for Policy Studies) kuruldu.
(Parsons, 1995: 163) 1993 tarihi itibariyle sag, merkez ve solda yer alan énemli
“think-tank” kuruluslan asagidaki ¢izelgede gosterilmektedir.

Cizelge 5. Birlesik Krahk’ta Hizmet Veren Onemli Think-Tank Kuruluslar:

Sol Orta Sag
Fabian Toplulugu Yonelti Cahismalan Merkezi
is¢i Aragtirma Departmani Hansard Toplulugu Adam Smith Enstitiisi

Kamusal Yénelti Arastirma

Ens Yénelti Calismalan Enstitiisii | Ekonomik Isler Enstitiisii

Kaynak: (Parsons, 1995: 166.)

Yonelti belirlemede temel alinan ilkeler Beyaz Kitapta s6yle siralanmistir
(Cabinet Office, 1999: 16-17):
1. Yoneltiler orgiitsel yapilar veya varolan islevler etrafinda degil, amaglar
ve sonuglar baglaminda belirlenecektir.
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Yoneltiler dislayic1 degil, dahil edici olacaktir.

Gereksiz yiiklerden kaginilacaktir.

Diger yoneltiler hesaba katilacaktir.

Degerlendirme, y6netme ve iletisimie risk yonetimi gelistirilecektir.
Ileriye doniik olunacaktir.

NSk wh

Deneyimden dersler ¢gikanlacaktir.

Yonelti belirlemede ve hizmetin dagitilmasinda izlenecek yol ise beg baglikta
belirtilmigtir: 1. Sorun (challenge), 2. Karsilagtirma, 3. Danigma, 4. Rekabet, 5.
Isbirligi. Bu agamalar, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda gorev
paylagiminda kullanilacak 6lgiitler olacaktir. Bu agamalar ayrica, yerel yonetim-
lerin kaliteli kamu hizmetini sunmalart i¢in, yerel hedeflerin belirlendigi ve
bunlarin performans dlgtimleriyle degerlendirildigi bir sistem olan “En lyi De-
ger” anlayiginin yansimasidir.

Cizelge 6: Kamu Hizmetini Siirekli Gelistirme Asamalar

1. Sorun

2. Karsilastirma

3. Damisma

4. Rekabet

5. Isbirligi

Hizmet, en iyi
sekilde, orgiit ta-
rafindan veril-
mekte midir?

Kurumlarin ver-
dikleri sozlerle
fiili performans-
larin orgiit-
sektér,

iilke temelinde
karsilastiriimast.

Kullanicilarin ih-
tiyaglarina duyar-
11 olmak, hisse-
darlarla birlikte
¢alismak ve onla-
1 (miigteri + go-
revlileri) dinle-

Hiikiimet en iyi
hizmet arz edeni
kullanmalidir
(kamu, 6zel veya
goniillii sektor)

Orgiitse! sinirlan
agar bir bigimde,
gereksinimler ve
yé6neltiler biitiin-
sel olarak hesaba
katilarak ¢ahisil-

mahdir.

mek

Kaynak: (Cabinet Office, 1999: 40.)

Yukandaki ¢izelge, ulagilmak istenen amaglar1 ve araglan 6zetler nitelikte-
dir. Sorun tespiti, karsilagtirma ve rekabet agamalarinin saglikli bir bigimde ye-
rine getirilebilmesi igin, Sl¢iimil saglayacak “bilimsel” yontemlerin ve yeni tek-
nolojilerin kullanilmas: gerekmektedir (Bilgi Cag1 Devleti). Duyarli ve kaliteli
kamu hizmetinin (Duyarl [responsive] Devlet) saglanmasi igin, katilima yapi-
lan vurgu, danigma ve isbirligi asamalarinda hissedilmektedir (Katilimec1 Dev-
let).

Hedeflere ulagmak igin dngériilen yontemler, kanimca, “odaklamlan” unsur-
larin incelenmesiyle sistematik olarak sunulabilir: /. Sorun-odaklilik, 2. Yurttas-
odaklilik, 3. Cikti-odaklilik.

Orgiitlenme agisindan 6nemli bir unsur olan sorun-odakl: yaklasim, yonelti
belirlemenin de ilk ilkesini olusturmaktadir. Bu baglamda, érmegin, kadn so-
runlanyla ilgili olarak “Kadin Birimi”, suglarla miicadele igin “Su¢ Azaltma
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Programu”, diglanmayi engellemek igin “Toplumsal Diglanma Birimi” gibi so-
run-odakl érgiitlenmeler tercih edilmistir.

Yeni Is¢i Partisi’nin 6nem verdigi konulardan birisi de, halkin katilim ve bu
anlamda halkmn elestiri araglarmin gelistirilmesidir. Orgiit igindeki atil yapinin
bu yolla yok edilmesi gerektigini diisinen Yeni Is¢i Partisi, yurttas-odakli
yoneltiler 6ngérmektedir. Bu amagla, halkin sorunlarinin dinlenmesi igin 5000
temsilci grubun bulundugu “Halk Panelleri”; yash insanlar, kadinlar, etnik azin-
liklar, aileler, 6ziirlii yurttaglar igin ayri ayr programlar ongoriilmiistiir. Belirle-
nen yonelti stratejisinde kapsam agisinda ii¢ diizey ongoriilmistiir: Ulus-grup-
bolge. (Cabinet Office, 1999: 29) ilkine Dogrudan istihdam Hizmeti, ikincisine
yash insanlar igin daha iyi hiikiimet pilot galigmalan ve liglinciisiine Egitim Ey-
lem Boélgeleri 6rnek verilebilir.

Sorun ve yurttagtan sonra yaklasimlarda odak olarak alinan iiglincii unsur
“ciktilardir”. Cikti-odakli yéneltiler, kaliteli kamu hizmetinin gergeklestirilmesi
igin olusturulmus yaklasimlardan birisidir.

Kaliteli kamu hizmetine ulagsmak i¢in Beyaz Kitapta ongoriillen mekanizma-
lar sunlardir (Cabinet Office, 1999: 37):

1. Kapsayici Harcama Denetimi: Tiim kamusal harcamalar igine alan es-
glidiimlii hedefler dizisinin belirlenmesi.

2. Kamu Hizmeti Anlagmalart: Odag: girdilerden g¢iktilara alan, hizmetle-
rin gelistirilmesi igin sik1 hedeflerin gelecek iig sene igin belirlenmesi.

3. Kabine Komisyonu: Devlet Bakanhklanyla ilgili olarak diizenli ince-
lendigi komisyon.

4. Kamu Hizmetinde Uretkenlik Paneli: Ozel ve kamu sektériinden uz-
manlarin bir araya getirildigi, gerekli degisikliklerin tartisildig1 panel.

5. Yillik Rapor: Parlamento ve kamu igin ilerlemelerin 6zetinin sunulmasi.

Kuskusuz bu hedeflere ulasabilmek igin teknolojinin bu amagla kullanilmasi
gereklidir. Hizmetlerin 2005°e kadar %50’sinin, 2008’e kadar da % 100’{iniin
elektronik ortamda verilebilir olmas:1 hedefler arasindadir ve bu zaman dilimle-
rinin kisalabilecegi belirtilmektedir. 2002’ye kadar elektronik ortamda, yurttas-
larmn, 1§ arama, vergi getirilerini 6grenme, saglik konusunda bilgi alabilme gibi
hizmetlerin yapilabilmesi diisiintilmektedir. “Bilgi Cag1 Devleti” olabilmek ve
yedi giin yirmi dort saat hizmet sunabilmek igin, veri standartlari, dijital imza-
lar, arama merkezleri, akill kartlar, dijital televizyonlar, internet siteleri projele-
ri diigtiniilmektedir (Cabinet Office, 1999: 50-53).

Toplam kalite y6netiminin miisteri odakli yaklasimu, hem g¢alisanlan (ig-
miisteri) hem de misterileri (dig-migteri) igermektedir (Dalbay, 1999). Aym
yaklagimla, kamu gorevlilerinin gerek nesnel gerek 6znel durumlarini iyilestirici
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planlannin yapilmasi, yurttas-odakli yaklasimin (yurttaglarin yaninda kamu go-
revlilerini odak almak tizere) ikinci bir yansimas: olarak degerlendirilebilir.

Bu baglamdan (yurttas-odakl: yaklasim) hareketle, Yeni Is¢i Partisi, kamu
gorevlileri iizerinde olusan moralsizligin agilmasi igin ugragmay: hedefleri ara-
sma almigtir, Bu baglamda, kamu gorevlilerini isteklendirici yoneltiler 6ngér-
mektedir: Terfi sistemi, performansa dayali iicret, is kosullarimin gelistirilmesi
bunlardan bir kagidir. Buna gore, yiiksek yetenekli 6gretmen, hemsire danigma-
m gibi derecelendirmeler getirilerek yetenekli elemanlann “onore” edilmesi dii-
stinlilmekte, bunun yaninda performansa dayali iicretlerle {icret tatmini de sag-
lanmaya ¢aligiimaktadir {(Cabinet Office, 1999: 59).

Devleti Modernlestirmek Adh Beyaz Kitabin Diizenleyici Kurumlar
Acisindan Bir Degerlendirmesi

Muhafazakar Parti d6neminde temel araglardan birisi olarak diisiiniilen icraci
(6zerk) kurumlar diisiincesi, Yeni is¢i Partisi’nde de devam etmektedir. Bundan
6nce su sOylenmelidir ki, MP déneminde, diizenleyici kurumlarin gerek sayisi
gerek personeli ve dolayisiyla maliyeti siirekli bir artig igindeydi. 1975-1995 a-
rasinda, kamu gorevlileri sayisinda %30’a varan bir inige karsilik, diizenleyici
kurumlar ag¢isindan 1990°larn ortalarindan giiniimiize kadar diizenleyici kurum
sayis1 135°ten 200’e, ve personeli de 14.000°den 20.000’e ¢ikarilmistir. (Hood
vd., 2000: 285-286) Yeni Isci Partisi bu anlayis1 devam ettirmistir. Bunu yapar-
ken, MP’nin baslattig1 baz1 diizenleyici kurumlar devam ettirmis, bazilarim
lagvetmis, bazilarina baglamig, bazilarina da baslamayi planlamistir. (Hood vd.,
2000: 286-289) Bunlardan ilki, Muhafazakarlar tarafindan girisilen ve Yeni Is¢i
Partisi doneminde de baslatilanlardir. Bu tip biiylimenin iki temel 6megi egitim
saglayanlar1 gozetimi altinda tutan Egitim Standartlann Konseyi ve Hileli Ka-
zanglar Miifettislik Dairesidir. Ikisinin toplam maliyeti y1lda yaklagik 11.4 mil-
yon sterlindir. ikinci kategori, Muhafazakarlar tarafindan baslatilip Yeni Is¢i
Partisi tarafindan bozulan diizenlemelerini igerir. Blair is¢i hiikiimetinin sorum-
lulugu altinda kamu sektorii diizenleyicileri igindeki en temel béliim, yerel oto-
rite denetimindeki istisnalara sahip kamu sektorii okullarinin gézetimi altinda
tutan Okullar I¢in Fon Ajansi idi. Lagvetmenin mali duruma yansimasi, yakla-
stk 10 milyon sterlinlik yiikiin azaltilmasi yéniindedir. Usgiincii kategori, Yeni
Is¢i Partisi tarafindan girisilen ve 1999 sonbaharina kadar baslatilan diizenleyici
kuruluslardir. Bu kategorideki ana hesap 3 milyon sterlin gibi, olduk¢a miiteva-
zidir. Buna, 6zellikle Bagbakanliktaki performans ve yenilik birimleri ile yeni
Genglik Adalet Kurulu ve gesitli merkezi hiitkiimet birimleri dahildir.

Kamu sektorii diizenlemesinin bilyiimesinde daha anlamli olan dérdiincii ka-
tegoriye dahil edilen kuruluslar, yani, Yeni Is¢i Partisi tarafindan girisilen fakat
Devleti Modernlestirmek basimindan 6ncesine kadar baglanmamis olan orgiit-
lerdir (Ulusal Klinik Iyilestirme Enstitiisi, Ingiltere ve Galler igin Saghg Gelis-
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tirme Komisyonu, Denetim Komisyonu igindeki En Iyi Deger Teftis Kurumu,
Genel Ogretim Konseyleri, Standartlar Kurulu, Bakim Standartlar1 Komisyonu).
Bu unsurlar bir araya topladigimizda, Blair hiikiimetinin ilk iki yilda duyurulan
hiikiimet diizenlemelerine temel eklemelerinin net kapsayict maliyeti, yilda 40
milyon sterlinden ancak daha az ve 50 milyon sterline yakindir. Bu hesap, a-
¢ikga, artan bir bigimde diizenleyici kurumlarin devam edecegini gosterir.

Siirekli artigin, denetimsiz bir bigimde olmasim engellemek igin ilk olarak,
Devleti Modernlestirmek diizenleme disi birakma kosullarinin Diizenleme Dig1
Birakma ve Sé6zlesme Senedi’nin kamu sektSriine genisletildigini duyurdu
(Cabinet Office, 1999: 38).

Ikinci olarak, uygulamalarin birbiriyle tutarli olmas: igin esgiidiime 6nem
verildi ve tiim ulusal denetim kurumlarini temsil eden Kamu Denetim Forumu
ile daha modern ve daha kaliteli hizmet sunumu ile ilgili yollar aranmasi igin
yakin ¢aligmalar yapildig: belirtildi (Cabinet Office, 1999: 37). “Bu, (Denetim
Komisyonunun ilk giinlerindeki gibi) farkli ve birbiriyle gelisen giindemlerin
takip edildigi hi¢bir ortak uygulama[nin olmadig1] ve hatta diizenleyicilerin kas-
ti artis1 ile, 6nceki yirmi yilin tizerinde kamu sektériiniin diizenleyici biiyiimesi-
nin ad hoc modeline kars: biraz tepkiyi 6ngériir” (Hood vd., 2000: 292).

Ugiincti ve son olarak, “giiglendirilmis 6zerk diizenleme (enforced self-
regulation)” resmilestirilmistir. ‘Giiglendirilmis ézerk diizenleme’ ogretisi, iyi
uygulayicilar tizerindeki diizenleyici boyundurugu hafifletirken, yersiz ve inat-
cilara karg1 daha agir diizenleyici palanganin yerlestirilmesini igerir.*

SONUC

Biiyiik doniisiimde ortaya ¢ikan iki temel sorun vardi. Mevcut kamu yoneti-
mi Orgiitlenmesinin gereksinimlere yamit verememesi ve yasanan temsil krizi
sonucu yurttaglarin kamu y&netimini (siyaset de dahil) kendilerinin temsil edil-
digi bir yer olarak gérmemesi.

Birlesik Krallik’ta ilk soruna yamit Muhafazakar Parti’nin deyim yerindeyse
“vizyon” degisikligiyle ¢oziim bulundu. Buna gore 6zel sektér mantifi kamu
sektoriine uygulanacak, kalite, verimlilik, miigteri tatmini gibi 6zel sektér kav-
ramlan kamu yonetiminde odak alinacakti. Bu amagla 6zellestirme ve Ozerkles-
tirme politikalan giindeme getirildi ve uygulandi. Sosyal devlet anlayist
tamamiyle terk edildi ve denetleyici/diizenleyici devlet anlayigina gegildi. Bu-
nunla birlikte temsil krizine bir ¢6ziim bulunamadi, ¢linkii bu politikalarda “ka-
titlim” hep arka planda kaldi. Hatta katilimdan hep “miigteri” tatmini anlagildi ve
miisteri tatmini y6netime katilma anlaminda degil, yonetimin {iriinlerinin kalite-
sini denetleme anlaminda kullanldi.

¢ “Diizenlemenin degisik tipleri, 6zerk diizenleme en asafida, diizenlemenin daha miidahaleci tarzlan ortada
ve en miidahaleci tipler iistte olmak iizere, bir piramid bigiminde diizenlenmigtir.” (Hood vd., 2000: 292.)
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Postmodernizmin eksik halkas1 olan katilima vurgu, Yeni Isci Partisi (YIP)
ile gergeklesti. YIP, Muhafazakar Parti’nin kamu hizmeti anlayisim -yeni sol-
eklemelerle devam ettiriyordu ancak ekledigi en 6nemli unsurlardan birisi de
katilima yapilan vurgu olacakti. Yurttas, yalmzca yonetimin denetleyicisi degil
ayn1 zamanda bir unsuru olacakti. Devleti Modernlestirmek adh beyaz kitap bu-
nu amaglamaktadir.

YIP ile gelen bir bagka yenilik yerellesme yéniinde atilan adimlardir. Bu
amagla Iskogya ve Galler’e birtakim 6zerklik statiileri tamind1 ve kendi meclisle-
rine sahip oldular. Bununla yetinilmeyerek “En lyi Deger” programlar altinda,
yerel ybnetimlerin gelistirilmesi ilke olarak benimsendi. Thatcher’in merkezi
devlete yaptig1 vurgu, YIP ile boyut degistirmis oldu.

YiP’in yeniliklerinden biri de, Avrupa Birligi'ne olan olumlu tavridir.
Muahafazkarlar’in kars1 ¢iktig1 Avrupa Birligi, Yeni Is¢i Partisi’nde bir hedef
olarak goriiliiyordu. Hatta bu amagla, giiglii sterlinden, “euro zone’a geg¢is tak-
vimleri dahi belirlendi. YIP’in 2001 segimlerinde, 6ncekine benzer bir oy ora-
myla gelmesi,” bu distincesini gergeklestirme yoniinde bir onay olarak deger-
lendirilebilir. Bununla birlikte Britanyali segmenlerin ¢ogunlugunun AB’ye hala
soguk oldugu soylenmektedir. Blair’in, Britanya mevzuatimi AB ile uyumlulas-
tirmak gibi diisiinceleri de bulunuyor.

Blair’in, Britanya’da tiim devlet adamlarinda oldugu gibi, Birlesik Krallik’in
bir diinya lideri olmasi1 amaci sezilmektedir. Yeni sol diisiincesiyle, “yeni” sos-
yal demokratlarin liderligine soyunan Blair’in, Avrupa Birligi i¢inde daha etkili
ve etkin bir Britanya yoluyla, AB iginde liderlik amacim giittiigii s6ylenebilir.
Bir zamanlar Churchill’in AB’ye girmeyerek ulagmak istedigi diinya liderligine
(Ponting, 1996: 26-45), Blair, AB i¢inde etkili bir konumlanigla ulagmak iste-
mektedir.

Goriiluyor ki, yeni sol versiyonlar1 iginde “yeni diinya diizenine” ayak uy-
durmay1 en gok benimsemis sol, Yeni [g¢i Partisi’dir ve iist iiste aldig1 segim za-
ferleri de anlatmaktadir ki, Birlesik Krallik’ta hala biiyiik bir destek gérmekte-
dir.
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