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OZET

Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi Arastirma Projesi (PERHIZ),
Tiirkiye’de merkezi diizeyde personel hizmetlerinin kurumsal yapisina iliskin
bir aragtirmadir. Tiirkiye’de 1960’dan sonra merkezi personel hizmetlerinde
¢ok aktorlii bir yapr hakim olmustur. Bu ¢ok aktorlii yap1 gliniimiizde, yetki
ve gorevler acisindan, miikerrerlik ve catismay1 beraberinde getirmektedir. Bu
kurumsal yapidaki ve ayn1 zamanda buna bagh olarak yetki ve gérevlerde ortaya
¢ikan miikerrerlik ve c¢atisma, icract merkeziyetgilik ve yapidaki karmasiklikla
birlesince, sistemin isleyisinde genel bir biirokratik - kaotik vesayetciligi
dogurmaktadir. Merkezi personel hizmetlerindeki biirokratik - kaotik

vesayetcilik, ancak yeni bir kurumsal yap1 ve yeni bir zihniyet ile ¢dziilebilir.

Arastirmada Oncelikle Osmanlidan baglamak {izere gilintimiize degin,
Tiirkiye’de merkezi personel hizmetlerinin genel durumu tarihi bir perspektifle
irdelenmistir. Bunun yaninda, ti¢ iilke drneginde merkezi personel hizmetleri
arastirilmis ve bu {ilke deneyimlerinden yararlanilmistir. Bu {tilkeler, Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Japonya’dir. Projede, Tiirkiye deneyimi yaninda
iilke deneyimlerinden hareketle, Tiirkiye icin bir yeni merkezi personel hizmetleri
orgilitlenmesi modeli ortaya konulmustur. Bu model, esas olarak kurumsal, yetki

ve gorevler agisindan bir tevhid ve teadiil modelidir.

Oneriler modelde,

(1) Kurumsal, yetki ve gorevler acisindan miikerrerlikler ortadan

kaldirilmistir.

(2) Icraci merkeziyetcilikten diizenleyici ve denetleyici merkeziyetcilige gecis

temel diistur olarak kabul edilmistir.

(3) Strateji belirleyen, politika yapan ve koordine eden yeni kurumun ve

kurumsal zihniyetin insasi esas olmustur.
(4) Sadelesme saglanmustir.
(5) Kamu personel rejiminde reformun kurumsal yapist olusturulmustur.

(6) Olusturulan modelde, yeni bir kurumun kurulmas: énerilmistir.






GIRIS

Tiirkiye’de merkezi personel hizmetleri birden fazla kamu kurum ve
kurulusu eliyle yiiriitiilmektedir. Bu kurum ve kuruluslarin yaptig: gorev-
ler biiytiik 6l¢tide cakismakta, benzer gorevler, farkli kurum ve kuruluslar
eliyle yiiriitiilmektedir. Bu gorev cakismasi hizmetin yiiriitiilmesine zor-
luklar dogurmak yaninda, kaynak israfina da yol agmaktadir. Arastirma
Projesi ile merkezi personel hizmetleri 6rgiitlenmesindeki bu ¢akismalarin
ortaya konulmasi ve ortadan kaldirilmas1 hedeflenmektedir. Bu dogrultu-
da, somut bir modelin gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.

Kamu personel rejiminde 1980 sonras1 esneklik yoniinde biitiin Bat1 til-
kelerinde ve Tiirkiye’de yeniden yapilanma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.
Yeniden yapilanma, kamu personel rejiminin biitiin siire¢ ve yapilarini da
kapsamaktadir. Bu dogrultuda, kamu gorevlilerinin statiistinde, is siirec-
lerinde, kamu gorevlilerinin niteliginde esneklik yoniinde biitiinciil bir
doniisiim yasanmaktadir. Bu doniistimiin 6nemli bir ayagi da kamu per-
sonel rejiminde, personel hizmetlerinin merkezi olarak orgiitlenmesinde
ortaya ¢ikmistir. Arastirmada, secilmis Bati iilkeleri incelenerek, bu konu-
daki Bat1 iilkelerinin pratikleri ele alinacaktir. Diger yandan, Tiirkiye’de
Cumbhuriyet doneminde merkezi personel hizmetlerinin ¢rgiitlenmesi ele
almacaktir. Son olarak, Bat1 iilke pratikleri ve Tiirkiyenin yonetsel gercek-
leri ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak Tiirkiye icin bir merkezi personel hiz-
metleri orgiitlenmesi modeli ortaya konulacaktir.

Arastirmanin Birinci Modiilii ii¢ alt boliimden olusmaktadir. ilk alt bo-
liimde, Osmanlidan Cumhuriyete kadar merkezi personel hizmetleri in-
celenmistir. Bu donemdeki kamu personel rejiminin genel yapisi ve mer-
kezi personel hizmetlerinin merkezi ve Maliye Bakanligi'nin etkisi altinda
oldugu saptanmustir. Ikinci alt béliimde ise 27 Mayis Darbesi sonrasinda,
Devlet Personel Dairesinin kurulmasi ile baslayan ikili yap1 irdelenmistir.
Ugi’mcii alt boliimde ise, 1980 sonrasindan giiniimiize kadar gegen siire
icerisindeki parcali yap1 aragtirilmustir.



2 Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi

Arastirmanin Ikinci Modiiliinde, ii¢ iilke 6rneginde merkezi personel
hizmetleri irdelenmistir. Bu iilkeler, Amerika Birlesik Devletleri, Ingilte-
re ve Japonya’dir. Bu tig iilke, merkezi personel hizmetlerinde, ti¢ farkl
cizgiyi ifade etmektedir. Bu dogrultuda, skala iizerinde, Ingiltere ademi
merkeziligi en ¢ok yapiyi, Japonya merkeziligin en yogun oldugu yapiy1
olusturmakta, Amerika Birlesik Devletleri ise her ikisini ortasinda konum-
lanmaktadir.

Arastirmanin Ugiincii Modiiliinde, Tiirkiye'nin idari gelenegi ve giinii-
miiziin ihtiyaclar1 yaninda; {ilke deneyimlerinden yararlanilarak Tiirkiye
icin giintlin gereklerine uygun bir merkezi personel hizmetleri modeli or-

taya konulmustur.

Aragtirma Projesinde, Tiirkiye’de merkezi personel hizmetleri birimle-
rinin, orgilitlenmesine iliskin uygulanabilir bir model ortaya konulacaktir.
Bu model, Bat1 iilke deneyimleri ve Tiirkiye'nin tarihi ve idari deneyimin-
den hareket edilerek ortaya konulacaktir.

Aragtirma Projesi, Ankara’daki biitiin devlet {iniversiteleri ve
TODAIE’den kamu personel rejimi konusunda galisan ve ders veren birer
akademisyenden olusan bir ekip tarafindan hazirlanmistir.

Aragtirma Projesinde ortaya konulacak somut model, alanda yer alan
politika belirleyiciler icin yon ¢izici olacaktir. Arastirma Projesi c¢iktilari,
ileriki dénemde, ilgili idareler icin ve politika belirleyicilerin kullanacag:
temel bir metin olacaktur.
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Osmanli Devletinde kamu hizmetlerinin gordiiriilmesiyle ilgili olarak,
devlet biirokrasisi 0zellikle tasra teskilatlanmasi olarak genis bir yapiya
sahip degildir. O déonem kamu hizmetleri kalemi giintimiize gore daha
az kapsam ve nitelikte olmustur. Bu hizmetlerin sunumu Osmanli sosyo-
ekonomik ve yonetsel anlayisiyla sekillenmistir. Kentlerde kentsel hizmet-
lerin 6nemli bir kismi mahalleli tarafindan veya esnaf tesekkiilleri veya
vakiflar tarafindan verilmistir.

Osmanlida kamu hizmetlerinin sunumunda ve denetiminde dayandi-
g1 teknolojilerin basitligi bakimindan yetersiz kalan devlet ve yonetim or-
giiti, gesitli mahalli gruplarin yardimi alinarak takviye edilebiliyordu. Bu
gruplar, yerel elemanlar, meslek gruplari, loncalar ve dinsel temsilcilerdir.
Kirsal bolgelerde giivenligin teminini, vergi tahsili ve asker yetigtirilme-
sini timarl sipahiye birakan Devlet, kentsel alanda da kamu hizmetlerini
yerel yardimailarla saglamaktaydi.! Ornegin debbag (derici) esnafi ken-
di mensuplarindan ciiriim isleyenleri teslim etmeyip, kendileri cezalan-
dirmaktadir. Mahalle giivenligi mahallelinin gorevi olmus, mahalleliden
once bu gorevin, devlet gorevi olarak zabitanin goérevi haline gelmesi an-

cak II. Abdiilhamid déneminde olmustur.?

Osmanli Devlet idaresi tegkilat ve personel sisteminin esas: biiyiik 6l-
clide uygulanmakta olan toprak sistemine dayanmaktadir. Kurulusun-
dan itibaren, Anadolu’da ve Rumeli’de hizla genisleyen ve kuvvetlenen
Osmanli Devletinin idaresi, yerel zabita ve savunma isleri, kendilerine
toprak tahsis olunan zeamet ve timar erbabi Beylere tevdi edilmistir.? Ele
gegirilen ve miilkiyeti Devlete ait olan topraklarin hanedan mensuplarina,

1 Ortayl, ilber (2004), Osmanl Imparatorlugu’nda Iktisadi ve Sosyal Degisim, Makaleler I, 2. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, s.24.

Ortayly, Tlber (2004), a.g.e., s.25.

Okandan, Recai G. (1971), Amme Hukukumuzun Anahatlar: (Tiirkiye'nin Siyasi Gelismesi),
Birinci Kitap, Istanbul, s.40.



6 Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi

devlet adamlarina, biiyiik kumandanlara, savaslarda yararlilik gostermis
olanlara has, zeamet ve timar usulleriyle tahsisi esasina dayanan, egemen-
lik haklarmni hiikiimetin merkezinde tutarak hiyerarsik denetimi barindi-
ran bir yetki genisligi sistemiyle olusmus nevi sahsina miinhasir bir Os-
manli Feodalitesi meydana getirilmis; bu toprak rejimi, teskilat, personel
ve kamu hizmetleri agisindan Devlet idaresinin temelini tegkil etmistir.*

Genel olarak memura maas yerine belirli bir hizmet karsihiginda ve
belirli sartlarla belirli bir topragin gelirinin tahsisi yapilmaktaydi. “Has”,
hanedan mensuplarina, biiyiik devlet adamlarma ve biiyiik kumandan-
lara tahsis edilen belirli bir topragin geliridir. Geliri 20.000 akgeden az
olan topraklar “timar”, 20.000-100.000 akge arasinda olanlar “zeamet” ve
100.000’den fazla olanlara da “has” denilmekteydi.

1923-1960 aras1 donemde, yerel kamu hizmetleri ve merkezi kamu hiz-
metleri ayirimi vardir. Bu ayrim orgiitler bazinda yapilmakta ancak orgiit-
lerin konularmin ayirimiyla devam etmektedir. Sonradan merkezilesme,
uzmanlasma ve standartlasma olmaya baslamis ancak bu merkezilesme,
konular bazinda ve kurumlar i¢inde merkezilesme seklinde gercekles-
mektedir denilebilir. Yani belediyeler tek tip, koyler tek tip orgiitsel yapi-
y1 olusturmakta, buna gore gorevleri ve bu gorevleri yapacak tiirden per-
sonel diizenlenmektedir. Bakanliklar da ayni sekilde yapilandirilmistir.
Merkezi idare ve yerel idare ayirimi bu donemde orgiit, yap1 ve personel
olarak da islemektedir. Ornegin 1926 yilinda gikarilan 788 sayili Me’mfirin
Kanunu sadece merkezi idare personeli igin diizenlenmis, yerel yonetim
personeli bu kanunun kapsami disinda tutulmustur. TBMM'nin 1928 ta-
rihli ve 468 sayili kararma gore belediye personelinin bu Kanuna tabi ol-
madig1 agikca belirtilmistir.

4 Okandan, Recai G. (1971), a.g.e., 5.40.
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1. CUMHURIYET ONCESI PERSONEL HiZMETLERI

1.1. Klasik Donem Geleneksel Osmanli Biirokrasisi Icinde Personel
Hizmetleri

Klasik donem Osmanli biirokrasisi i¢inde geleneksel memuriyet anla-
yis1 vardir. Memuriyete giriste devsirme ve lonca sistemine dayanilmak-
tadir. Devlet islerinin belirli bir egitim ve terbiyeden gecirilmis, bilgili
ve tecriibeli memurlarla yerine getirilmesi 6ngoriilmiis, memurlarin se-
cilmelerine ve yetistirilmelerine énem verilmistir. Genel olarak Osmanl
Devletinde devlet memurlugunun ve memur smufinin sayginlig: oldukga
yliksekti.®

Kanunname-i Ali Osman olarak bilinen Fatih Kanunnamesi hizmet ve
gorevlerin siniflara ayirmustir. Siiflarina gore devlet adamlarinin riitbele-
ri, dereceleri ve gorevleri agiklanmistir. Yirmi dokuz devlet adami sayila-
rak bunlarin yetki ve gorevleri anlatilmis ve hangi sinif memurlarin nere-
ye kadar terfi edecekleri belirlenmistir.

Saray teskilati mensuplarinin disindaki kamu hizmetlerini ytiriiten
devlet memurlari, gorevlerinin mahiyetine gore ilmiye, seyfiye ve kalemi-
ye smuflarina ayriliyordu.

Seyfiye smif1 agisindan bakildiginda Osmanlida ordunun iki tiir askeri
vardi, biri merkezdeki maash kapikulu askerleri, digeri eyaletlerdeki ti-
marl sipahilerdi.®

Osmanli biirokrasisinin temel memuru katiplerdir. Tanzimat'tan 6nce
Osmanl biirokrasisi kendi memurunu yetistiren birer okul durumunday-
d1. 8-10 yaslarinda yetenekli ¢ocuklar biirolara sakird (c¢irak) olarak almir
ve burada kidemli memurlarin yaninda yazi gesitleri ile yazigma usulleri-
ni 6grenirdi. Tanzimat'tan sonra memur yetistiren okullar ve meslek okul-
lar1 acilmistir.

5 Cevikbas, Rafet (1995), “Tiirk Kamu Y&netiminde Personel Rejimi ve Uygulama Siireci”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 28, Say1 2, Haziran, .52

6 Ozdemir, Hiiseyin (2001), Osmanli Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yaymlari, stanbul,
s.106
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Osmanli miilki taksimat bakimindan eyaletlere, eyaletler sancaklara,
sancaklar kazalara, kazalar da nahiyelere ayrilmisti. Merkeze siki bir bag-
lilik olmakla birlikte eyaletlerde beylerbeyi, sancaklarda sancak beyi yetki
genisligine sahip yoneticiler olarak kendi idari birimlerinin en tist diizey
yoneticileri olup, bolgesi icinde kad1 hari¢ tiim memurlar1 atar ve biitiin
memurlar kendilerine tabiydi” Tanzimat devrinin ilk yillarinda Istan-
bul hari¢, Osmanli Devletinin 35 Eyaleti, 142 Livas1 ve 1320 adet Kazas1
bulunmaktaydi.?

Vali eyalette bir dereceye kadar hiikiimdar vekili yetkilerini uhdesinde
toplamustir. Valinin eyaletteki yetkisi cok genistir. Askeri kuvvete kuman-
da eder, kendi hesabina vergi tarh eder, gerekli gordiigii inzibat tedbirle-
rini re’sen alir ve suglular1 idam ettirebilir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunun-
dan once iltizam usuliiniin bulundugu siralarda her eyalet bir veya birkag
yil icin vergi bakimindan bir memura verilir. Bab-1 Ali'nin eyalet idaresi
hususundaki miidahalesi ancak mahalli memurlarin azil ve nasbina inhi-
sar ederdi.’

Giilhane Hatt-1 Hiimayununun ilanindan sonra, Mustafa Resit Pasa,
Fransiz sisteminden etkilenerek, valinin yetkilerini azaltmak, devlet ida-
resinde birim ve boliimlere (departmanlara) yer vermek ve maash me-
mur sistemine gegmek istedi. Boylece valinin tek kisilik yonetimi, valinin
emrinde ¢alisan ama merkezle de iligkili olan yeni birimlere birakilmaya
baslandi. Mahkeme emri olmadikca valinin idam karar1 kaldirildi. Eyalet
meclisi olusturularak, valinin bu meclisle calismas: saglandi. Boylece tas-
ra tegkilatinda teskilatlanma, kurumlasma ve memurluk yeni bir sekil al-
maya basladi. Ayrica miilki ve adli tasra teskilatini teftis etme anlayisi da
getirildi.’’

22 Eyliil 1858 tarihinde vali, mutasarrif ve kaymakamlarin vazifeleri-
ni samil talimatla, bu tagra yoneticilerinin gorev ve yetkileri tarif edilmis,

7 Giritli, Ismet (1983), Kamu Yonetimi Teskilatt ve Personeli, Filiz Kitabevi, Istanbul, s.53.

Karal, Enver Ziya (1988), Osmanl: Tarihi, Cilt: VI, Islahat Fermani Devri (1856-1861), TTK
Yayini, Ankara, s.128.

9 Karal, Enver Ziya (1988), a.g.e., 5.129.
10 Karal, Enver Ziya (1988), a.g.e., s.130.
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biiytiik kiiciik biitiin devlet memurlarinin, halk gibi, kanuna sayg1 goster-
meye mecbur olduklari belirtilmistir.

Osmanli Devleti'nde merkezi agirlikli bir yonetimin yaninda, timar,
kul sistemi gibi sistemli uygulamalara, ilmiye, kalemiye, seyfiye ve mtilki-
ye smiflarina dayanan bir kamu personel yonetimi bulunuyordu.' Eyalet-
lerin askeri tegkilati olan timarli sipahiler, Osmanli toprak diizeninin isle-
mesinde énemli bir yere sahip olmustur. Bu sistemin islemesinin yaninda
klasik kamu hizmetleri dahi bu askeri teskilat tarafindan goriilmiis, calis-
ma iligkilerini yiiriitmek, vergi toplamak, asayisi temin etmek islevleri de
yerine getiriyordu. Timarl sipahi, sefer zamaninda ordunun en biiytiik ke-
simini olusturmakta, sefer sonunda bag bahge islerine yeniden dénmekte-
dir.

1.2. Tanzimat Sonras1 Osmanli Biirokrasisi icinde Personel

Hizmetleri

Tanzimat donemi, II. Mahmut'un 6liimii ve Abdiilmecit’in tahta ¢gikma-
sindan hemen sonra, 1839 yilinda Tanzimat Fermani olarak bilinen Giilha-
ne Hatt-1 Serif-i'nin okunmasiyla baslayan modernlesme ve yenilesme do-
neminin adi olarak bilinir. Ancak idari reformalar agisindan bakildiginda,
Tanzimat'in baslangici I1I. Selim (1789-1807) veya II. Mahmut (1808-1839)
donemine kadar indirilebilir. II. Mahmut (1808-1839), Osmanli kamu per-
sonel rejimine yeni bir bicim vermeye galismistir. Ornegin seyhiilislam ve
sadrazamda toplanan yetkilerin bir kismini kurdugu bakanliklara dagt-
mastir.

Tanzimat doneminde memurlara gelir tahsisi yerine maas verilmesi
usulii getirilmistir. Bu donemde baslayan yenilestirme hareketlerinin bir
sonucu olarak, sivil-asker biirokratlardan olusan ve giiglii bir merkezi oto-
riteye inanan, ancak belirli mesleki giivencelere kavusturulmus bir kamu
personeli olusturmak istenmistir."”> 1838 yilinda II. Mahmut'un bir ferma-

niyla maas rejimine gecilmis, vatandastan kamu hizmeti karsili§1 resim

11 Tayfun Akgtiner (1992), Kamu Personel Yonetimi, Der Yayinlari, [stanbul, s.2.
12 Tayfun Akgiiner (1992), a.g.e., s.5.
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harg gibi gelir elde edilmesine son verilmistir.”® Devlet memurunun 6zel-
likle maaslarinin sistemli bir yapiya kavusturulmasi icin hukuki diizenle-
meler yapilmustir. Ornegin, 1875 tarihli Harcirah Kararnamesi, 1882 tarihli
Maas Kararnamesi, 1910 tarihli Umumi Tensik Kanunu, 1916 tarihli Maas
Kanunu, 1917 tarihli Silah Altina Alinan Memurlarla ilgili Memurin Maas
Kanunu, 1918 tarihli lase Kararnamesi, 1919 tarihli Tahsisat-1 Fevkalade
Kararnamesi gibi."

Kamu personeli olarak ise girebilmek icin Oncelikle ilgili okullar-
dan mezun olmak gerekmektedir. Bu okullar Metkteb-i Maarif-i Adliye,
Riistiye Mektepleri, Darii’l Maarif Mektebi, Mekteb-i Miilkiye-i Sahane,
Mekteb-i Idadiye, Darussafaka gibi okullardir. Mezuniyet sonrasi ise giris
i¢in ilgili kuruma dilekge ile bagvuru esas olup, o bakanlik veya kurumda
olusturulan imtihan komisyonlarinca yapilacak smavlar: basarmis olmak
gerekir. Bu okullardan birinde okumamis ama kendini yetistirmis kisiler
de dilekgeyle basvurdugunda bu sinavlara girebilmektedir."

Osmanli devletinde devlet memurluguna alinmada biitiin kamu yo6-
netimini kapsayic1 anayasal ve yasal hiikiimler olusturulmustur. 1856 y1-
Iinda ilan edilen Islahat Fermaninda Osmanli Devleti tebaasinin, hangi
milletten olursa olsun, devlet hizmet memuriyetlerine kabul edilecekleri,
yeteneklerine gore herkes igin gecerli olan hiikiimlere tabi olacaklar1 belir-
tilmistir.

1879 yilinda yiiriirliige giren Kanuni Esasi'nin 17. maddesinde biitiin
Osmanli toplumunun kanun 6niinde esit oldugu ifade edildikten sonra,
19. maddede Osmanli tebaasina mensup herkesin ehliyet ve kabiliyetleri-
ne gore uygun memuriyetlere kabul edilecegi hitkme baglanmistir. 1297
tarihli Maagat Kararnamesiyle'® Osmanli Devlet Idaresinde daimi ve mu-
vakkat olarak iki tiirlit memurluk diizenlenmistir."”

13 Aslan, Onur Ender (2012), Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, 2. Baski, Imge Kitabevi,
Ankara, s.338.

14 Sezer, Thsan (1986), “1923-1950 Déneminde Devlet Personel Politikasina Resmi Yaklasim”,
TODAIE Yaymlanmamig Uzmanlik Tezi, Ankara, s.27.

15 Ozdemir, Hiiseyin (2001), a.g.e, 5.197-198.
16 Hicri 17 Cemazeyilevvel 1297 (Miladi 27 Nisan 1880) tarihli Maasat Kararnamesi.

17 Demir, Ibrahim (1973), Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyetin 50. Yilinda Devlet Memuru,
Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayini, Ankara, s.1.
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1300 tarihli Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiit Kararnamesinde'

memurluga alinma sartlar1 soyle belirlenmistir:
e Osmanl tebaasindan olmalk,
e Yirmi yasini ikmal etmis bulunmak,
e lyi ahlak sahibi olmak,

e Girecegi ise uygun mesleki bilgiyi ve okul diplomasiyla veya bilirki-

silerden kurulu enclimen 6niinde imtihan ile ispat etmek,
e Bir sene hapis veya ona denk bir ceza ile mahkim olmamais olmak,

e Memurluga en az on alt1 yasinda baslanabilir, ancak yirmi yasina
girmeden ayliga hak kazanamaz.

[k kez memuriyete atananlar bulundugu memurluk kademesinde mii-
lazemet etmeden yani staj ve adaylik donemini basarmadan daha iist bir
goreve atanmaya hak kazanamazlar. Bu asamanin gereklerini ve sinavini
basaranlar kalemin en alt sinifindan baslatilir, burada en az iki yil ¢alis-
tiktan sonra siciline de bakilarak ytikseltilebilir.” Her bakanlik ve dairede
her memurun sicil-i ahlak: tutulmaktaydi. Bu siciller memurlarin kimlik
bilgilerini unvanin niteliklerini, yeterlik beyanlarini, gérevini yapis sekli-
ni, gordiigii ceza ve ddiilleri kapsamaktaydi. Tanzimattan 6nce devlet me-
murlar: her yil Sevval ayinda yeniden atanmaktaydi. Yeniden atamasi ya-
pilmayan isten ¢ikarilmis sayilmaktaydi. 1838 yilinda bu uygulama tersine
cevrildi yani, memurun her hangi bir nedenle goreviyle iligkisi kesilinceye
kadar gorevinin devamlilig1 usulii kabul edilmistir®®. Maas sistemine ge-
¢ilmesi ve memuriyetin siirekliligine iliskin bu diizenlemeler memura ve-

rilen temel giivencelerden olmustur.

Isleriyle ilgili olmak kaydiyla devlet memurlar1 amirlerine itaat etmek
zorundadir. Aksi takdirde disiplin cezasina carptirilir. Disiplin cezas1 ve-
rilmezden 6nce hakkinda tahkikat yapilir. Memur cezaya itiraz igin bir tist

18 Rumi 19 Nisan 1300 (Miladi 1 Mayis 1884) tarihli Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiit
Kararnamesi.

19 Demir, Ibrahim (1973), a.ge.,s.2.
20 Aslan, Onur Ender (2012), a.g.e., s.338.
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makama miiracaat edebilir, bu durumda tist amirin verecegi karar kesin-
dir. Disiplin cezalarmin neler oldugu ve nasil verilebilecegi konusunda
bakanlik ve dairelerin kendi nizamnameleri de bulunmaktadir.” Ornegin
Ik Ogretim Gegici Kanunuyla milli egitim mensuplar i¢in uygulanacak
disiplin cezalar** yedi grup olarak diizenlenmisken (ihtar, tekdir, maas
kesme veya cezali olarak tahvil, sinif tenzili, gérevden gegici uzaklastirma,
gorevden kat'i uzaklagtirma ve azil), Igigleri Bakanlig1 Memurlar1 Nizam-
namesinde bakanlik mensuplarina uygulanacak disiplin cezalar1* ihtar,
maas kesme, tevbih ve azil olarak diizenlenmistir.

Devlet memurlarinin yargilanmasinda 6zel diizenlemeler getirilmistir.
1288 tarihli Memurin Muhakematina Dair Nizamnameyle* memurlarin
derece ve sifatlar, isledikleri suglar ve verilecek cezalar ile memurlarin
gorevlendirildikleri yerlere gore ayr1 yargilanma usulii diizenlenmistir.”
Bu nizamnameye gore padisah iradesiyle (irade-i seniye ile) atanmis me-
murlar Suray-1 Devlette (Danistay), diger memurlar ise Istanbul Vilayeti
Idare Meclisinde yargilanabilecektir. Ug yildan ¢ok hapis cezast gerektiren
bir suglarin cezas1 Danistay tarafindan onaylanmak zorundadir.?

1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'in?

1,

birinci maddesinde “..Memurinin vazife-i memuriyetlerinden miinbais
veya vazife-i memuriyetlerinin ifas1 sirasinda hadis olan ciirtimlerinden
dolay: icrayr muhakemeleri seraiti atiye dairesinde mehakimi adliyeye
aittir...” hitkmii getirilmistir. Yani memurlarin yargilanabilmesi igin, me-

murun memurluk goérevinden kaynaklanan bir su¢ ya da bu gorev yeri-

21 Demir, Ibrahim (1973) a.g.e., s.3.
22 Rumi 23 Eyliil 1329 (Miladi 6 Ekim 1913) tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkatu.

23 Rumi 19 Tesrinisani 1331 (Miladi 2 Aralik 1915) tarihli Dahiliye Nezareti Memurin
Nizamnamesi.

24 Hicri 3 Rebiyiilevvel 1288 (Miladi 23 Mayis 1871) tarihli Memurin Muhakematma Dair
Nizamname.

25 Mumcu, Ugur (1971), “Tirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmasi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXVIII, Say1 1-4, s.143 http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/319/3154.pdf.

26 Mumcu, Ugur (1971), a.g.e., s.144.

27 Rumi 4 Subat 1329 (Miladi 17 Subat 1914) tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat (Bu Kanun 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir).
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ne getirirken isledigi bir sug iizerine, idari merciler sorusturma yapmak-
ta, hazirlanan dosya tizerine durusma ve yargilama adli mahkemelerce
yapilmaktadir.®

Osmanli devletinde genel simiflandirma bastan beri var olmustur. Bu
smiflandirma sistemi, hizmet 6ncesi egitim ve kendini yetistirme temeline
dayanmaktadir. Siniflar belli mesleklere dayanmaktadir. Bu nedenle mes-
lekte ilerleme, hizmet iginde yetisme cabalarina ve siirelere baglanmistir.
Bu siniflar sunlardir:

° Hmiye smifi (din, yargi ve egitim gorevlileri),
e Seyfiye sinifi (kumandanlar disindaki askerler),

e Kalemiye smifi (diger memurlar).

Bu siniflar i¢inde ilmiye siifina 6zel davranilmus, katl ve miisadere uy-
gulamasindan muaf tutulmus, bu nedenle ilmiye sinifi mensuplar1 belir-
li bir servetin de sahibi olmuslardir.?’ C)yle ki ilmiye smuf1 belirli ailelere
mensup bir sinif ve meslek haline gelmekte, kastlasmakta, 17. ve 18. Yiiz-
yillarda ilmiye smifinin tist kademe yoneticilerinin ayni soydan geldigi
anlasilmaktadir.®

1880 yilinda Maasat Kararnamesiyle ilk kez devlet memurlarinin smaif-
larina gore derecelere ayrildigini ve bu derecelerde alacaklar1 maaglarin
belirlendigini goriiyoruz. Kararnamenin birinci boliimiinde miilkiye ve
kalemiye siniflari, merkez ve tasra Orgiitii ve disisleri mensuplari, ikinci
boliimde ilmiye siifi mensuplar: diizenlenmistir. Kararnamede, standart
bir sekilde her bir genel smif icindeki memuriyetleri gorevlere, gorevin
yapilis bicimine, niteligine ve hiyerarsi igindeki yetki ve sorumluluk sevi-
yelerine gore siralanmisg, kendi i¢inde derecelendirilmis ve karsisina maasg
miktar1 yazilmistir.! Ornegin merkezi biirokraside yoneticilik makamlars,
miistesarlik ii¢ derece, genel miidiirliik dort derece, muhasebeciler bes de-
rece, kalem bagskatipleri tig derece olarak diizenlenmistir.

28 Mumcu, Ugur (1971), a.g.e., s.145.
29 Ortayls, Tlber (2004), a.g.e., s.15.
30 Ortayly, Tber (2004), a.g.e., s.16.
31 Demir Ibrahim (1973), a.g.e., 5.6.
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Tablo 1: Merkez Teskilat1 Yoneticilerin Siniflandirilmass,
Derecelendirilmesi ve Aylik Miktarlar

Derecesi Unvam Ayligt
(Kurus)
1 Bagvekalet Miistesarligi 12.500
Miistesar ) Icisleri, Disisleri, Adalet Miistesarlig 10.000
3 Mesihat (Seyhiilislamlik) Miistesarlig1 5.400
Riisumat emaneti, vergi emaneti, telgraf ve
1 e e 11 10.000
posta miidiirliikleri
2 Orman ve madenler mudiirliikleri 7.500
3 Matbuat, mezhepler, ziraat, Disisleri Bakanlig1 4000

Genel mudiir miidirlikleri

Adalet Bakanligi ceza isleri, hukuk isleri,
memurlar sicil midirliikleri; Milli Egitim
4 Bakanlig1  yiiksekogretim, orta  Ogretim,| 3.000
ilkogretim miidiirliikleri; Ticaret miidtrliikleri,
Bayimndirlik Bakanligi demiryollar1 miidiirligii

1 Maliye umumi masraflar muhasebeciligi 9.000

2 Maliye umumi gelirler muhasebeciligi 7.000

N 3 Nizamiye, bahriye, tophane muhasebecilikleri 5.000
uhasebeci )

4 icisleri, Disisleri, Adalet, Bayindirlik 4000
muhasebecilikleri '

5 Ticaret, maarif, vergi, orman ve madenler 3.000
mubhasebecilikleri '

1 Basvekalet evrak odasi baskatibi 4.000

Kalem 5 Icisleri, Disisleri, Adalet, Maliye, Milli Savunma 3.000
bagkatipleri evrak odas1 bagkatipleri )

3 Ticaret, bayindirlik, maarif, vergi rlisumat, 2000

Telgraf ve posta evrak kalemleri bagkatipleri

Kaynak: Demir, [brahim (1973), a.g.e., s.6-7 bilgilerinden tablolagtirilmigtir.

1880 yilinda gikarilan Maasat Kararnamesinde tasra teskilatinda yone-
ticilik makamlarinda il, liva, kaza; biiytikliikleri ve merkezi idare igin tasi-
diklar1 6neme gore tek tek isimleri sayilarak derecelere ayrilmuis, buralara
atanacak vali, mutasarrif ve kaymakamlarin alacaklar1 maaslar buna gore
belirlenmistir.
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Tablo 2: Tasra Teskilat1 Yoneticilerinin Siniflandirilmass,
Derecelendirilmesi ve Aylik Miktarlar

Derecesi Unvani Ayhgr
(Kurus)
1 Aydin, Erzurum valilikleri 20.000
Hiidavendigar (Bursa), Edirne, Konya,
Vali 2 Sivas, Diyarbakir, Adana, Van, Ankara 17.000
valilikleri
3 Blﬂ'ls’, Ka§tamonu, Trabzon, Elaz1g 15.000
valilikleri
Mistakil liva 1 Miistakil Liva isimleri sayilmustir. 10.000
mutasarriflar
1 Valiliklere bagli liva isimleri sayilmistir 7.500
Yahhklere bagh 2 Valiliklere bagli liva isimleri sayilmigtir 6.000
liva mutasarriflart
3 Valiliklere bagl liva isimleri sayilmigtir 5.000
1 Kaza isimleri sayilmuistir. 2.500
Kaymakam 2 Kaza isimleri sayilmustir. 1.750
3 Kaza isimleri sayilmustir. 1.250
1 Vilayetlerin dereceleri esas alinmistir. 6.000
Defterdarlik 2 Vilayetlerin dereceleri esas alimmustir. 5.000
3 Vilayetlerin dereceleri esas alinmistir. 4.000
1 Liva isimleri esas alinmistir. 3.000
Liva . .
muhasebecilikleri 2 Liva isimleri esas alinmistir. 2.500
3 Liva isimleri esas alinmistir. 2.000

Kaynak: Ozdemir, Hiiseyin (2001), a.g.e., 5.243 ve Demir, Ibrahim (1973), a.g.e., 5.7 bilgilerinden
tablolastirilmigtir.

1880 yilinda cikarilan Maasat Kararnamesine gore yurtdisi teskilatinda,
tilkeyle iligkiler ve devlet igin 6nemine gore Disisleri Bakanli$i mensup-
larinin siniflandirmasi yapilmakta ve ayliklar: gorev yerlerine gore belirli
standartlara ve oranlara dayandirilmaktadar.
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Tablo 3: Yurtdis: Teskilat1 Yoneticilerin Siniflandirilmasi,
Derecelendirilmesi ve Aylik Miktarlar

Derecesi Unvani Ayhgi
(Kurus)
Londpra, Petersburg, Viyana, Berlin, Paris
o I 36.000
Biiyiikelgilikleri
Bityiikelgi, orta Tahran Biiyiikelgisi 20.000
elci ve elgiler Roma ve Atina Orta Elgileri 20.000
Biikres ve Belgrad Elgileri 15.000
Maslahatgtizarlar Ait olduklar: El¢ilik maaginin dortte biri -
Birinci Bagkatip 3.000
Bagkatip -
Ikinci Bagkatip 1.900
Bassehbender, Bassehbender 3.000
Sehbender Sehbender 2.000
Kangilar Seyyalen 1.000

Kaynak: Demir, Ibrahim (1973), a.g.e., s.7 bilgilerinden tablolastirilmgtir.

Biirokrasinin 6gretmen, saglik personeli, posta ve telgraf islerinde ca-
lisanlar gibi tiim devlet memurlarinin gorevlerine ve tecriibelerine gore
derecelere ayirip bu dereceler karsilig1 alacaklar1 maaslar1 belirlenmistir.
Ornegin 1913 yilinda cikarilan Gegici Kanunla® ilkokul 6gretmenleri 6g-
retmen yardimcisi ve 6gretmen olarak siniflandirilmis, 6gretmen yardim-
alarma ise giriste 200 kurus verilecegi ve her bes senede bir ayliklarina
100 kurus zam yapilacagr diizenlenmistir. Ayn1 kanun 6gretmenlik me-
muriyetini ise yedi dereceye ayirmistir.

32 Rumi 11 Tegrinievvel 1329 (Miladi 24 Ekim 1913) tarihli Tedrisat1 Iptidaiye Kanun-1
Muvakkat.
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Tablo 4: Ilkokul Ogretmenlerinin Siniflandirilmasi,

Derecelendirilmesi ve Aylik Miktarlar

. Ayliga
Derecesi Unvanm (Kuruas)
Ogretmen ) Ise ilk giris unvanidir. Bes y1l caligilmalidir. Beg 200
Yardimcisi yilda bir 100 kurus zam yapilir.
7 Ogretmen olarak baglanilan derecedir. Bes y1l bu 300
derecede kalinmak zorunludur.
6 Her ti¢ yilda bir iist dereceye terfi edilebilir. 400
5 Her ti¢ yilda bir {ist dereceye terfi edilebilir. 450
Ogretmen 4 Her ti¢ yilda bir iist dereceye terfi edilebilir. 500
3 Her ti¢ yilda bir iist dereceye terfi edilebilir. 600
2 Her ti¢ yilda bir {ist dereceye terfi edilebilir. 800
1 En tist derecedir. 1.000

Kaynak: Demir, Ibrahim (1973), a.g.e., s.7 bilgilerinden tablolagtirilmistir.

2. PERSONEL HiZMETLERININ MERKEZILESTIRILMESI

2.1. 1923 Kosullar ve Biirokrasinin Yeni Bastan Kurulmasi

2.1.1. 1923 Kosullarinin Personel Hizmetlerine Etkileri

Cumbhuriyet Dénemine gecilmesiyle yeni personel rejimini asagidaki

sartlarla birlikte ele almak ve bu sartlar1 dikkate alarak degerlendirmek

gerekecektir.

Ekonomik ve sosyal kosullar zordur ciinkii savastan yeni ¢ikilmistir.

Devletten diizenli kamu hizmeti talebi dahi yoktur. Ciinkii devlet halk-

tan bu hizmetleri talep eder durumdadir. Hem bu dénem hem de Osman-

I1 déneminde vatandasa kamu hizmetlerini goérdiirme sistemi vardir. Son

dénemlerinde ise savaslar ve daralma nedeniyle koylii ve mahalleliden

kamu hizmetlerini ifas1 dahi beklenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Mart 1924 yilinda 442 sayili Kéy Kanunu

¢ikarilmistir. Niifusunun %80’inden fazlasmin kirsal niifus oldugu (Cum-
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huriyetin ilk niifus sayimi olan 1927 yili niifus sayiminda %82 kirsal niifus
olarak sayilmistir) Cumhuriyet Déneminde Anayasadan daha once Koy
Kanununun c¢ikarilmis olmasi anlamlidir. Bu kanunla Cumhuriyetin ku-
rucu kadrolari, kdye ve kdy toplumlarina kendi kendine yetmeleri, kendi
ihtiyaclarin1 kendi karsilamalari, Devletle iliskilerini kendilerinin sagla-
malar1 istenmistir. Kéyden ve kdyliiden gorev ve sorumluluklar: altinda
bu isteklerde bulunurken sadece yetki ve gii¢ verilmis, maddi imkan ve
gelir tahsisinde bulunulmamistir. Koy yonetimine imece salma gibi gelir
imkanlar1 taninmis, muhtara yiiriitmeye iliskin genis yetkilerinin yaninda
belli 6lglide yasama ve belli 6l¢lide de yarg: giicii verilmistir. Bu yetkiler
ve gorevleriyle koytiin kendi kendine yetmesi, devletten beklenti i¢ine gir-
memesi saglanmistir. Koylii demek {ilke niifusunun beste dordiinti teskil
etmektedir.

Bu beste dortliik kesim kamu hizmetlerini kendileri i¢in kendileri tire-
tip tiiketecektir. En yakin ilceye kadar koytin yollarmi kendileri yapacak-
tir. Marangoz, berber, nalbant gibi mesleklerin erbabin1 kendileri yetisti-
receklerdir. Kendi imamlarini kendileri bulup, ticretini kendileri verecek-
lerdir. Koy sihhiye memuru, koy katibi, kdy 6gretmeni, sigirtmag, korucu
gibi kdy personelinin tamamu ilk baglarda koy kadrolaridir ve yerel dii-
zeydedir. Zamanla il 6zel idaresi ve merkeze devirler olacaktir.

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilarak, kentsel alanlarin
yerel yonetimi ve buna bagl olarak kentsel kamu hizmetlerinin yiiriitiil-
mesi hususu diizenlenmistir. Boylece hem kentsel niifusun hem de kirsal
niifusun yasadig1 yerlerin yerel yonetimi ve yerel kamu hizmetlerinin te-
mini i¢in mevzuat olusturulmustur. 1580 sayil1 Kanunla kamu tiizel kisisi
olan belediyeler, beldelerinin her tiirlii ihtiyaglarini karsilamakla miikellef
tutulmuslardir. Bunun icin personel alimini da kendileri yapacaklardir.

Bagkent taginmistir. Osmanlhinin bagkenti gérkemli Istanbul, Cumhuri-
yet doneminde bir tasra teskilat1 birimi haline gelmis, kiigiik bir kasaba
gortintimiindeki Ankara yeni devletin bagkenti ilan edilmistir. Devletin
tasra teskilat1 disindaki tiim yapilari, yani tiim bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslari, hatta askeri tegkilat, binalariyla, arag gere¢ ve demirbasla-
riyla, evraklariyla ve en dnemlisi personeliyle eski bagkent Istanbul’dan
tasinmustir.
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Yeni Biirokrasiye yeni personel bulunmaya calisilmistir. Cumhuri-
yetin ilk yillarinda Ankara’da yeni devletin yeni bakanliklarinin ihtiyag-
lar1 igin Istanbul’daki bazi memurlar ve aileleri, miitercimler, hizmet-
liler, Ankara’ya getirilmistir. Yani Kurumlar ve bir kisim personeli de
Ankara’ya taginmustir. Devlet baskentin merkezi biirokrasisini kurmakla
mesguldiir artik. Bagskentte bakanliklar da tegkilat ve personelini olustur-
mak, diplomasiyi idare edecek biirokrasisini gelistirmek, gayretindedir.
Bu durumdayken koylerin ve tasra teskilatinin diger birimleriyle Devlet
¢ok fazla iliski igine girmemistir. Osmanl biirokratlarina yonelik giiven-
sizlik, Ankara biirokrasisinin bakanliklar dahil genglerin eline ge¢gmesine
yol acarken, devlet adami yoklugu nedeniyle ister istemez Istanbul’dan
pek ¢ok {ist diizey biirokrat: da kabul etmek zorunda kalmislardi.

2.1.2. Biirokrasinin Yeni Bastan Kurulmasi

Yeni devlet ve rejimin gereklerini benimseyecek ve yerine getirecek
yeni bir biirokrasinin kurulmasi Cumhuriyet rejiminin en biiyiik ugras-
larindan biri olmustur. Ciinkii Cumhuriyet devrim ve ilkelerinin ancak
Cumbhuriyet rejimine inanmus ve ilkelerine baglanmus bir biirokratik kad-
ro ile gerceklestirilebilecegine inanilmaktadir.® Biirokrasiye devrimleri
siirdiirmek ve halka benimsetmek ve ekonomik kalkinmada devlet 6ncii-
liglinii ytriitmek gorevleri de verilmis, bunun karsiiginda biirokrasiye
onemli yetkiler ve giicler saglanmis, 6zel giivencelere kavusturulmus,*
bu nedenlerle biirokrasi gipta edilen, {istiin bir sosyal statiiye sahip

olmustur.®

Ulkenin en iyi 6rgiitlii kurumu olan askeri biirokrasiden rejimin temel
kadrolarinin yaninda sivil biirokrasi alaninda da yararlanilmais, Istanbul
Hiikiimetine sempati duyan vali ve kaymakamlar gorevden alinarak bu
kadrolara askerler atanmis ve sinir bolgelerinde tiimen ve kolordu komu-
tanlar1 valilik gérevini de iistlenmislerdir.* Bununla birlikte Imparatorlu-

33 Gokus, Mehmet (2000), “Tek Parti Doneminde Tiirk Kamu Biirokrasisinin Gelisimi”, Amme
Idaresi Dergisi, C.33, S.2, Haziran, s.24.

34 Eryilmaz, Bilal (1997), “Biirokrasi ve Iktidar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y.3,5.13, 5.1358.
35 Gokus, Mehmet (2000), a.g.m., s.24

36 Heper, Metin (1974), Biirokratik Yonetim Gelenegi, ODTU Idari Bilimler Fakiiltesi Yayn,
Ankara, s.102.
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gun harbiye mezunu kurmay subaylarinin hemen hepsi ve miilkiye me-
zunu devlet memurlarinin da ¢ok biiyiik bir kismi Cumhuriyet dénemin-
de de memurluklarini stirdtirmiislerdir.” Biirokrasi, ilerleyen zamanlarda
tek parti doneminin belirleyici bir giicii haline gelecek, devlet parti biitiin-
lesmesinin sonucu olarak biirokrasi Atatiirk devrimlerinin bekgisi misyo-
nunu da ytriitecektir.*

2.2. Tiim Personelin Ayn1 Personel Kanununa Tabi Kilinmasi: 788
Sayil1 Me’'miirin Kanunu

1924 Anayasasinin 93 iincii maddesine gore “...biitiin memurlarmn ni-
telikleri, haklari, gorevleri, aylik ve 6denekleri, goreve alinmalar1 ve go-
revden ¢ikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel Kanunla gosterilir.”*

Anayasanin belirtilen hitkmii geregi 788 sayili Kanun ¢ikarilmigtir.

31.03.1926 tarihinde yiiriirliige giren 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili
Me'mirin Kanununun, i¢inde bulunulan dénemin 6zellikleri de dikkate
alindiginda ve getirdigi genel memur statiisti ve temel ilkeleri gibi dii-
zenlemeleri degerlendirildiginde oldukca 6dnemli bir kanun oldugu gorii-
lecektir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda kamu personel sisteminin
olusmasina zemin tegkil etmis ve pek ¢ok degisiklik gecirmesine ragmen
devlet memurlar igin 1970 yili sonuna kadar yiirtirligiinii korumus bir
kanundur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra personel rejimi konusunda yapilan en
kapsaml diizenleme 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili Me'mirin Kanunuy-
la yapilmistir. Bu Kanunla ilk kez “Devlet Memurunun” tarifi yapilmus,
memur ve {icretlilerin ise alinisindan emekliliklerine kadar biitiin ¢calisma
sartlari, sosyal haklar1 ve yiikiimliiliikleri belirlenmis, kapsamli diizenle-
meleriyle personel rejiminin temelleri olusturulmustur. Bu Kanunla, devlet

37 Kazanagil, Ali (1995), “Tiirkiye’de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm”, Tiirkiye'de
Siyaset: Siireklilik ve Degisim, s.196.

38 Heper, Metin (1984), “Biirokrasi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Heti§im
Yayinlar, Cilt 2, Istanbul, s.298.

39 Goziibiiyiik, Seref ve Kili, Suna (1982), Tiirk Anayasa Metinleri, 1839-1980, AUSBF Yayini,
Ankara, s.134.
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memurlarimin sinif, derece, unvan ve ticretlerinin birlestirilmesi konusun-

da bir kanuni diizenlemenin yapilmasi da emredilmistir.*

Bu Kanunla, personel rejimi genel bir statii igcinde diizenlenerek, askeri
personel disindaki tiim kamu personeli memur ve miistahdem ayrimiy-
la diizenlenmistir. Boylece iki tiir istihdam bigimi olusturmustur. Kanun,
memuru hizmetin asil eleman1 olarak, miistahdemi ise hizmetin yardimci
elemani olarak tarif etmistir. Kanuna gore, memur “kendisine devlet hiz-
meti verilen ve siciline kayithi olarak genel veya 6zel biitcelerden maasg
alan kimse”, miistahdem ise “devlet islerinde ticretle kullanilan, memur
siciline kayitli bulunmayan ve memur hak ve yetkilerinden yararlanma-
yan kimse” olarak tanimlanmugtir.

Me’miirin Kanunu, asli ve yardimci hizmet ayrimimi benimsemis ol-
makla birlikte, her iki tiir hizmetin memurlar eliyle ytiriitiilmesini 6ngor-
miistiir. Daha ziyade bedensel ¢alismaya dayanan ve yardimcr nitelikteki
hizmetler igin diisiiniilen miistahdemlere, memurlara taninan garantiler
taninmamistir. Ozel hukuk hiikiimlerine veya varsa sozlesmelerindeki ko-
sullara gore gorevlerine son verilebilen miistahdemler, emeklilik rejimin-

den faydalanmislardir.

Miistahdeme sozlesme geregince islem yapilacagi; sozlesme bulunma-
dig: takdirde, bunlarin istihdam bicimlerinin bagl bulunduklar1 daireler-
ce belirlenecegi ve bu sartlar1 kabul ederek hizmet alanlarin, hicbir talep
ve sikayet haklarmin olmayacag belirtilmistir.

788 sayili Kanunda, devlet memurlarinin bazi sosyal haklar1 belirlene-
rek, sosyal yardimlara yer verilmistir. Devlet dairelerindeki sinif, derece ve
memuriyet unvanlarinin ve ayliklarinin tek iicret sistemi ve esitlik ilkeleri-
ne uygun olarak ayarlanmasini saglayacak bir anlayis gelistirilmek isten-
mistir. Memurlarin ayliklarinin hesaplanmasinda gosterge (asli maas) ve
katsay1 (emsal), mahrumiyet zammu gibi kavramlar gelistirilmistir. Kanun-

da sicil sistemi benimsenmis ve agik bir disiplin rejimi éngoriilmiistiir.*

40 Oztiirk, Ali (2001), “Kamu Kesiminde Personel ve Ucret Rejimi Arayislar1”, Sayistay Dergisi,
Say1 42, Temmuz-Eyliil, 2001, s.5 (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/
der42m1.pdf).

41 Akgiiner, Tayfun (1992), Kamu Personel Yonetimi, Der Yaymlari, Istanbul, s.7.
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Me’mrin Kanunu, memuriyete girmek icin belli bir 6grenim sart1 aramis,
sinavdan gecme ilkesi, kariyer ilkesi ve meslekte yiikselme esas1 getirmis-
tir. Kadinlarin da memur olabilecegini diizenlenmistir.**

788 sayili Me’'mrin Kanunu'nun birinci maddesindeki memur tani-
minda “umumi (genel) ve hususi (6zel) biitge” ifadesinin kullanilmas ye-
rel yonetim memurlarinin da bu Kanuna tabi olup olmadig1 hususunda
tereddiit olusturmustur. Kanunun sadece merkezi idarenin memurunu
diizenledigi, yerel yonetimlerin calisanlarin ilgilendirmedigi ileri siiriil-
miistiir. Iki y1l sonra 1928 yilinda durum TBMM tarafindan agikhiga ka-
vusturulmustur. TBMM'nin 1928 tarih ve 468 sayili Karariyla devlet me-
murunun genel biitceden maas aldig1, belediyelerin ise genel biitce iginde
olmadig: belirtilerek belediye personelinin 788 sayili Me’mtrin Kanunu-
na tabi olunmadig1 agikliga kavusturulmustur.*® Boylece tek sistem kuru-
lurken, devlet memuru, belediye memuru ayrimi ortaya ¢gikmistir. Ancak
memur ve miistahdem kavramlari belediye kadrolar1 iginde de yer almis-
tir. Belediyelerde 1965 yilina kadar is¢i disinda memur, stirekli ve gegici
ticretliler kadrolarindan olusmaktadir.

Tablo 5: 1930-1960 Yillar1 Arasinda Belediye Personelinin Sayisal

Goriiniimii

Yil Maasgh Memur | Daimi Ucretli | Gegici Ucretli Toplam
1932 - - - 3.180
1938 - - - 10.587
1946 4.306 13.591 4.806 22.703
1950 5.977 3.513 8.380 17.870
1955 8.243 9.542 12.418 30.203
1960 9.380 13.580 20.033 42.993

Kaynak: Yavuz, Fehmi (1966) Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir
Arastirma, TODAIE-DPT Yayini, Ankara, s.117; Belediye Personel Sistemi (1999) a.g.e., s.11-
12'den.

42 Oktem, M. Kemal (1992), “Tiirk Kamu Personel Yonetiminin Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.25,5.2, Haziran, s.86.

43 Belediye Personel Sistemi (1999) (Ed. B.A. Giiler), TODAIE Yaymi, Ankara, s.10.
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2.3. Tiim Personelin Maasinin Tek Sisteme Dayandirilmasi
2.3.1. 1108 sayili Maas Kanunu

788 sayil1 Kanunun hiikmiine uyularak yaklasik bir yil sonra 02.07.1927
tarih ve 1108 sayil1 “Maas Kanunu” diizenlenmistir. 1108 sayil1 Kanunla
sadece memur ve ticretlilerin maaslarinin 6denmesi ve kesilmesi sartlari
belirlenmis olup memur ve hizmetlilere 6denecek ticretlerin miktarlarma
iliskin bir diizenleme yapilmamuistir.

1108 sayili Maas Kanununda memurlarin maaslarinin verilmesi, kesil-
mesi, acik maaslari, izin tecaviizleri, naklen atananlarin maaslari, atama-
larin tebligi, izinlilerin maaslari, saymanlarin devir siireleri, vekalet ma-
aslari, ek gorevler, makam 6denekleri, {icretlilerin mali statii ve haklari,
tutuklananlarin, adaylarin maaslar1 gibi hususlar1 diizenleyen maddeler
yer almistir.*

2.3.2. 1452 sayili Devlet Memurlari Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine
Dair Kanun

18.05.1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maagatinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun ¢ikartilarak, memur maaslarinin hesaplanmasina
bir standart getirilmeye ¢alisilmustir.

1452 sayili1 Kanun ile ilk defa barem rejimi uygulanmaya baslanmistir.®
Bu Kanunla maas ash (gosterge) ve emsal (katsay1) sistemi kabul edilmis,
kadrolar Biitce Kanunlarindan c¢ikarilarak, bu kanuna ekli bir cetvelde
toplanmis, memurlar A, B, C kategorilerine ayrilarak, buna gore tayin ve
terfiler diizenlenmeye calisilmistir.

1452 sayili Kanun, aday memurluk siiresinin en az 6 ay en ¢ok 2 yil ola-
rak siirecegini diizenlemistir. Adaylik sonunda memuriyete uygun goriil-
meyenlerin, bagka bir daireye atanmasi, burada da uygun bulunmamasi
durumunda meslekten ¢ikarilacagi diizenlenmistir.

44 Kantarcioglu, Selcuk (1977), Devlet Personel Rejimi, Devlet Personel Dairesi Yayini, Ankara,
s.16.

45 Sezer, Thsan (1986), a.g.e. s.74.
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Kanun disiplin cezalarina iliskin hiikiimleri de diizenlemistir. Disip-
lin cezalar1 olarak ihtar (uyarma), kinama (tenbih), ayliktan kesme (maas
kat’1), derece indirme (smif tenzili) ve ¢ikarma (ihrag) diizenlenmistir. Me-
murun izin haklar1 da 1452 sayili Kanunla soyle diizenlenmistir: Yillik izin
30 giin, mazeret izni 8 giin (bir yilda 3 defa alinabilir), saglik izni 3 ay (ge-
rekirse 3 ay daha verilebilir).

1452 sayili Kanunla, tayinlerde memurun becayis yapabilme imkani,
ustlin basar1 gosterenlere takdirname verilme imkani diizenlenmistir.
Kendi kurumuna baba, ogul, kardes, yegen, kaymngo, eniste, amca, dayz,
zevce, kiz, baldizin alinamayacagina, hatta 6nceden alindiysa ayni daire-
de calisilamayacagina iliskin diizenleme yapilmustir.

2.3.3. 1453 sayili Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda
Kanun

18.05.1929 tarih ve 1453 sayili Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasati
Hakkinda Kanun, 01.09.1929 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanunla
Silahli Kuvvetler mensuplari igin, 1924 Anayasasinin 6ngordiigii tek tip
ticret sistemi ve esitlik ilkesi gerceklestirilmistir.

30.06.1929 tarih ve 1229 sayili Resmi Gazetede 1452, 1453, 1464, 1476,
1477, 1498, 1511 sayili kanunlar yayimlanmustir. Bu kanunlardan 1452 ve
1453 sayili kanunlarla sivil ve askeri memurlarin maaglar1 diizenlemistir.
Diger kanunlar ise memur maaglariin diizenlenmesi, standartlara kavus-
turulmasi ile ilgilidir ve mevcut devlet memurlarina iliskin diizenlemeler
yapan kanunlarda degisiklik yapan ve ek hiikiimler getiren kisa metinli
kanunlardir.

2.3.4. 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiilii
Hakkinda Kanun

1939 yil1 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiilii
Hakkinda Kanunun 6. maddesinde, genel miifettislik, Cumhurbagkanlig1
dairesi memurluklari, hususi kalem muidiirliikleri, miitercimlik, elcilikler,
valilik ve hukuk miisavirliklerini istisnai gorev yerleri olarak agiklanmis
ve bu gorevlere ise ilk giriste aranmasi gereken sartlara uyulmaksizin,
kadro derecesi tizerinden memur atanabilecegi belirlenmistir.
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Barem Kanunu olarak da bilinen 3656 sayili Kanunun, memur maasla-
rin1 14 dereceye ayirmis, dereceler igcinde maaslarda denklik prensibi ge-
tirmistir. Kanunun 13. maddesine gore 6zel bir meslek bilgisine ve ihti-
sasma ihtiyag gosteren gorevlere devlet memuriyetinde hi¢ bulunmamis
veya memuriyetle ilgileri en az bes yildan beri kesilmis kimseler getirilebi-
lecektir. Gerek istisnai, gerekse ihtisas kadrolarinda galisanlar, miiktesep-
lerinin iizerindeki kadrolara atanabildiklerinden diger memurlara kiyasla
daha iist derecelerden aylik alma imkanini1 kazanmislardir.*

“1930 Diinya Ekonomik Bunalimimin bir sonucu olarak, devlet biitcesindeki
agiklar, memur ayliklarina yeni vergiler getirilerek kapatilmaya calisilmigtir. Do-
layistyla, memur ayliklar: ile is¢i iicretleri arasinda bir fark dogmaya baglamus,
boylece kamu personel rejiminden sapmalar ortaya ¢ikmugtir. 1939 yilinda ¢ika-
rilan 3656, 3659 ve 3601 sayili Kanunlarla personel rejimi yeniden diizeltilmeye
calisilmig, ozellikle genel ve katma biitceli idarelerde ¢alisan memurlarla, askeri
personelin ayliklarinin birlestirilmesini ongoren diizenlemeler yapilmigtir.”*

3656 sayili Kanunla, memur alim ve istihdam usulii daha ayrintili be-
lirlenmistir. Kanunla memuriyete giriste yarisma ve ehliyet sinavi uygula-
nacagl, bagvuran sayisi birden fazla olmazsa yarisma smavi yapilmaksizin
yeterlik smavi yapilmas: diizenlenmistir. Mesleki 6grenim gorenler ile is-
tisnai memurlar giris sinavlarinin istisnasi olarak ongoriilmiistiir. Ancak,
biiytik bir kitle olusturan mesleki 6grenim gorenler ve zorunlu hizmet go-
renlerin bu smavlardan istisna tutulmasi bu sistemin uygulanmasin za-
yiflatmastir.

3656 sayil1 Kanunun diizenlemeleri yirmi bes yil yiiriirliikte kalmis, ge-
tirdigi derecelendirme sistemi ve maaslarda denklik ilkesi zamanla gegir-
digi degisikliklerle bozulmus, 1965 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak yerine
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun kabul ettigi maas sistemi konul-
mustur.

46 Sezer, Thsan (1986), a.g.e., s.104.
47  Akgiiner, Tayfun (1992), Kamu Personel Yonetimi, Der Yaymlari, Istanbul, s.7.
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2.3.5. 1940’lh Yillarda Sivil ve Askeri Memurlar ve Memuriyetleriyle
11gili Diizenlemeler

28.01.1942 tarih ve 4178 sayii Memur ve Miistahdemlere Verilecek
Fevkalade Zam Hakkindaki Kanun ve ayni yilda 4327 ve 4332 sayili bu
Kanuna Ek Kanunla, memurlarin aylik miktarlar1 siniflandirilarak belirli
oranlarla zam yapilmistir. Sonra yakacak yardimi ve giindelikleri zamlan-
dirilmugtir. Bu Kanun, Ikinci Diinya Savasinin yarattig1 ekonomik sikinti-
larin memurlar iizerindeki etkisini bir dlciide giderebilmek amaciyla ¢ika-
rilmistir. Kanun, genel ve katma biitgeli kurumlardan aylik alan memur-
larm yam sira, Silahli Kuvvetler personelinin, KIT personelinin ve diger
kanunlara tabi personelin ayliklarina da zam yapilmasin éngormiistiir.*

24.7.1944 tarihinde 4598 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarmin Tevhit
ve Teadiiliine Dair 3656 Sayili Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilme-
si ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.
21.06.1944 tarihinde {i¢ kanun (4598, 4600, 4601 sayili Kanunlar) cikarila-
rak, sivil ve asker memurlarin ayliklarinda yeniden diizenleme yapilmus-
tir. Bu kanunlarda memura zam yapilmasi ve maaslarin arttirilmasi, es ve
cocuklara verilecek yardim ve zammin diizenlenmesi yapilmistir.

12.04.1945 tarihli ve 25.12.1945 tarihli Resmi Gazetelerde sivil ve askeri
memurlarin maaslarina ve emekliliklerine iliskin personel maas kanunla-
rinda (3656, 3661, 3779 sayili Kanunlar) degisiklik yapan kanunlar (4712,
4713, 4716, 4805, 4806, 4807 sayil1 Kanunlar) yaymlanmistir. Bu kanunlarla
devlet memurlarina ait barem cetveli degistirilmis ve memur maaslar: bir
miktar ytiikseltilmistir. Bu diizenlemelerin yapildig: 1945 yilinda devlet
memurlari ile birlikte KIT personeline de bir defaya mahsus olmak {izere
bir maas tutarinda ikramiye ddenmistir. Emekli maas1 6demesi igin aylik
kesenek miktar1 yeniden diizenlenmis personele ilave gelir ongoriilmiis-
tiir. Sonraki yillarda da memur ayliklar1 yeniden yiikseltilmistir.

10.06.1949 tarih ve 5439 sayili Me’'miirin Kanununa Ek Kanun ¢ikarila-
rak, temel Memur Kanunu olan 788 sayil1 Me'mtirin Kanununun eksik ta-
raflar1 olan ise alma usulij, tilke i¢inde tayin, tistiin basariy: 6diillendirme,
ikramiye gibi diizenlemelere iliskin hiikiimler getirilmistir.

48 Sezer, Thsan (1986), a.g.e., s.104.
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3. MERKEZI PERSONEL SISTEMININ TEMEL ILKELERI VE
UYGULAMALARI

Hizmete Alma, Istihdam ve Atama: 1926 yilinda gikarilan 788 sayih
Me’mtrin Kanunu 4. maddesinde memur olmanin genel ve asgari kosul-
lar1 belirlenmis, 6zel sartlar1 ise kurumlarin kendi kanunlarina birakmis-
tir. Zamanla Bakanliklar kendi kanunlarinda bu genel sartlara ilave olarak
daha iist seviyede Ozel sartlar da getirmistir. 788 sayil1 Kanunla getirilen
devlet memurlugu genel sartlar: sunlardar:

a) Turk olmak,
b) Siyasi haklardan mahrum olmamalk,

c) lyi ahlak sahibi olmak, haysiyet ve namus kirici ciiriim iglememis
olmak ve agir hapis mahktmiyeti almamis olmak,

d) En az ortaokul mezunu olmak; bu sart1 tasiyan isteklilerin ¢cok olma-
st halinde veya ortaokul mezunu olmamasi halinde yarisma sinavi
yapilarak ise aliir. Meslek okullarinda 6grenimini tamamlayanlar,
ortaokulu bitirmemis bile olsa kendi melekleri alaninda memur ola-
bilirler,

e) Askerlik hizmetini bilfiil yapmis olmak veya yedege alinmis olmak
veya askerlik yapmaya elverigli olmadiginin tespit edilmis olmak
veyahut ertelenmis olmak,

f) Yabanci uyruklu kadinla evli olmamak,

g) Bulasic1 hastaliklara yakalanmamis olmak veya gorevini siirekli ola-
rak yapmaya engel beden ve akil sakatligi ve hastaligi bulunmamak.

Pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu genel sartlara ilave olarak tahsil, ya-
banci dil, mesleki bilgi, yetenek gibi 6zel sartlar getirmis ve bu bilgi ve ye-
tenekler ise giriste yarisma ve yeterlik sinavlariyla ispat etme sartina bag-
lanmigtir. Ornegin 1930 tarihli Dahiliye Memurlari1 Kanununda, 788 sayili
Kanunun genel sartlarina ilave olarak dordiincii ve daha ytiksek dereceli
memuriyetler i¢in yani merkezdeki sube miidiirleri, kaymakam, mektup-
cu, hukuk isleri miidiirii, emniyet miidiirii meslekleri igin yiiksekokul sar-
t1 koymustur.
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788 sayil1 Kanun 5. maddesinde de miistahdem olmanin sartlarini ben-
zer bir sekilde diizenlemistir. Kanunun 6. maddesinde “Kadinlarin me-
mur ve miistahdem olmalari caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde
istihdam edilecekleri her vekaletin memurlarmna ait kanunlarinda tespit

olunur” denilmistir.

788 sayili Kanunun ongordiigii ise ilk giriste yarisma simavi ilke-
si 1939’a kadar cok fazla uygulanamamis, kanunun getirdigi kosulla-
r1 tasiyanlar arasindan kurumlarin basindakilerin takdiriyle ise alimlar
gerceklesmistir.* 1939 yil1 3656 sayil1 Devlet Memurlar1 Ayliklariin Tev-
hit ve Teadiilti Hakkinda Kanunun 17. maddesinde: Mesleki 6grenimleri-
ne dayali olarak kendi meslekleriyle ilgili dairelere gorevlere girenler ile
istisnai ve ihtisas kadrolarina alinanlar harig, ilk kez devlet memurlugun
yarisma ve yetenek smaviyla alinmalari esas tutulmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren askeri personel harig tiim devlet
memurlari i¢in genel personel kanunu® niteligindeki 788 sayil1 Kanun, ise
giriste genel sartlar1 belirlemis, 6zel sartlar1 ise ise alma makamlar1 olan
bakanliklara ve kurumlara birakilmigtir. 1939 yilindan itibaren de kamu
kurum ve kuruluslarinin ise alista adaylar arasinda yarisma sinavi diizen-
lemeleri tek aday varsa da yetenek siaviyla almalar1 istenmistir.

1926 yilinda cikarilan 788 sayili Me’'miirin Kanunu birinci maddesin-
de memur tarif edilerek, kamu gorevlerinde memur ve miistahdem olarak
calistirilacagy belirtilerek iki tiir istihdam bigimi getirilmistir. 1939 yilin-
da c¢ikarilan 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiilii
Hakkinda Kanunun 19. Maddesinde daimi miistahdem, 9. maddesinde de
gegcici miistahdem diizenlenmis ve boylece gegici hizmetli istthdami olus-
turulmustur.

Gegici miistahdemlik, odaci, kolcu, bekgi, evrak dagiticisi, gemi miiret-
tebati, ticretli ve aidath tahsildar, daktilo ve steno gibi miistahdemlerden
olusmaktadir. Gegici miistahdemler 3656 sayili Kanunun hiikiimlerine
tabi degildir. Kanunun 9. maddesinde “gecici siirelerle goriilmesi gereken

49 Aslan, Onur Ender (2012), a.g.e., s.388.
50 Demir, Ibrahim (1973), a.g.e., s.28
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ve siirekli mahiyet arz etmeyen hizmetlerin biit¢e kanunlarina bagl E cet-
vellerine dahil tertiplerden alinacak kadrolarla idaresi caizdir” denilme-
siyle yeni bir istihdam tiirtine yol acilmistir.”" Miistahdemlerin kadrolar1
memurlarinki gibi kendi teskilat kanunlarinda gosterilmeyip, her yil biitce
kanunlarinda agilan ve daimi miistahdemler i¢in D, gegici miistahdemler
icin E cetvelleriyle belirlenmekteydi.

788 sayili Me’mtirin Kanununa 1949 yilinda getirilen bir diizenlemey-
le, bakanlara, memurlarini kadrolariyla birlikte yurt iginde diledigi yerde
calistirabilme yetkisi verilmistir. 1949 yilinda getirilen bu diizenlemeye
gore,” “Bakanlar, merkez ve iller tegkilatinda aylikla calisan her hangi
bir memuru tayinindeki usule gore, yapilmas: o Bakanliga ait bir is igin,
orada Bakanlik tegkilat1 ve bos vazife bulunup bulunmamasiyla kayitl ol-
maksizin, kadrosuyla yurt icinde diledigi yerde calistirabilirler.”

Yiikselme: 18.03.1926 tarih ve 788 sayili Me’'mfirin Kanununun 7. mad-
desine gore “memuriyete girenlerin mensup olduklar: vekaletlerin kendi
memur kanunlarinda miktar: tespit olunmak iizere en az alt1 ay en ¢ok iki
yil adaylik siiresi gegirirler.”* Yiikselme ise 788 sayil1 Kanunun 20. mad-
desinde diizenlenmistir. Yiikselme derece yiikselmesi seklinde diizenlen-
mistir. Buna gore, her memuriyette terfi i¢in en az ti¢ y1l gegirmis olmak
gerekir.

Terfide kidem esastir. Kidemde esitlik halinde ehliyet tercih sebebidir.
Ehliyetin takdiri yetkili kurullara aittir. Bu sekilde yetkili kurullarca terfii
onaylanmayan memura her ii¢ yilda bir yitizde on zam yapilir. Terfi ettiri-
lip de bos bir kadro olmadigindan terfi edemeyenlerin asil maasina ytiizde
onbes zam yapilir.

18 Mayis 1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tev-
hit ve Teadiiltine Dair Kanuna> gore iist dereceye yiikselme igin en az

51 Demir, [brahim (1973), a.g.e., 5.35.

52 10 Haziran 1949 tarih ve 5459 sayili Me’miirin Kanununa Ek Kanun (16 Haziran 1949 tarih
ve 7234 sayil1 Resmi Gazete).

53 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayii Me'mfirin Kanunu (31.03.1926 tarih ve 336 sayili Resmi
Gazete).

54 18.05.1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanun (30.06.1929 tarih ve 1229 sayili Resmi Gazete).
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ti¢ sene bir derecede bulunmus olmak sarttir. Bir yiiksekokuldan mezun
olanlar i¢in bu stire iki yildir. Derece silsilesi bulunmayan memuriyetler-
de her daire ve tegkilat Me’'m{irin Kanunu hiikiimlerine gore bir memu-
run en fazla iig tist derece memuriyete atanmas: uygundur. A cetvelindeki
memuriyetlere terfi edebilmek icin en az 15 yil devlet hizmetinde bulun-
mak ve yliksekokul mezunu olmak sarttir. Halen B cetvelinde bulunan ve
yiiksekokul mezunu olmayan memurlar 20 yili ge¢mek sartiyla A cetveli-
ne terfi edebilirler.

1939 yilinda ¢ikarilan 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit
ve Teadiilii Hakkinda Kanunun 7. maddesinde ise bir iist dereceye ytik-
selme icin bir derecede en az dort yil bulunmak ve o derecenin maagin
almis olmak sarttir. Yiiksekokul mezunlar: icin bu stire ti¢ yildir. Siiresi
dolmadan bir tist dereceye atanmak, iki derece birden yiikselmek veya
ylikselme igin iist derecede bos bir kadro olmamasi hallerinde yiikselmeyi
kanun istisnai hal olarak diizenlemistir. Thtiyac halinde iki iist dereceye
ylikselme veya siiresi dolmadan bir {ist dereceye yiikselme imkani istisnai
olarak getirilmis ve bu durumda siiresi dolana kadar bir alt derecenin ma-
asinin alinacagina hitkmolunmustur. Stiresini iki terfi donemi doldurdugu
halde tistten bos bir kadronun olmamasi durumunda da maas agisindan
ylikselme yapilabilecegi diizenlenmistir.

3656 sayili Kanunun yiikselmeyle ilgili maddeleri 1944 yilinda 4598
saylli Kanunla®™ degisiklige ugramistir. Bu diizenlemeyle yiikselme igin
bulunulan derecede bekleme siiresi yiiksekokul mezunu olan ve olmayan
i¢in ayn1 hale getirilerek {i¢ y1l olarak kabul edilmistir. Bulunulan derece-
de en az {i¢ y1l beklemis, o derecenin maasin fiilen almis ve bir {ist dere-
ceye ehliyet kazanmis olmak sart1 getirilmistir. Ehliyetin memurun mesle-
ki bilgisi, basar1 durumu, sicili, amir ve mdifettislerce saptanan tezkiyeler
dikkate alinarak takdir olunur.

55 21.06.1944 tarih ve 4598 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit Ve Teadiiliine Dair
Olan 3656 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun (24.06.1944 tarih ve 5739 sayili Resmi Gazete).
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1944 yilinda 4598 sayili Kanunla degistirilen 3656 sayili Kanunun ter-
fi ile ilgili 8. maddesi soyle diizenlenmistir: Bulunduklar1 derecede kanu-
ni siirelerini doldurduklar: ve yiikselebilmek igin ehliyet sahibi olduklar1
halde hususi tegkilat kanunlarmin koydugu yas, meslek, 6grenim gibi ka-
yitlar ve sartlar dolayisiyla iist dereceye gecirilemeyenler ile kanuni hii-
kiimler dairesinde yiikselmeye hak kazanmis bulunduklar1 halde kadroda
acik yer olmamasi, bulunduklar1 memuriyetlerde {ist derece bulunmama-
st veya bulunduklar1 memuriyette kalmalarina idarece liizum goriilmesi
nedeniyle terfi edemeyenlere, atamaya yetkili makamlarca onaylandiktan
itibaren bir ay i¢inde bulunduklar1 kadrolarda bir {ist derece maas: verilir.
Bu diizenlemelerle getirilen hiikiimler 657 sayili Kanun ¢ikana kadar do-
nem boyunca uygulanmustir.

Sumiflandirma: 18.03.1926 tarih ve 788 sayili Me’'mfirin Kanununun ge-
cici ikinci maddesi “Devlet dairelerinde memurlarin sinif, derece, unvan
ve ayliklarmin esitlik ve biitlinliigiinii saglamak icin 6zel bir kanun hazir-
lanacaktir...” hitkkmiinii getirmistir. Hitkmiin amacit Osmanli idaresinden
kalma sinif, derece ve unvanlar iizerinde bir diizenlemenin zorunlulugu-
na isaret edildigi belirtilmektedir.*® Bu kanun hazirlig1 yapilmis, konu kis-
men 18.05.1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit
ve Teadtiliine Dair Kanunda yer almistir. 1452 sayili Kanun siniflandirma
yapmamus, mevcut unvan ve aylik derecelenmesi, yeniden diizenlenerek
yeni seri cetveller olusturulmustur. Cumhuriyet éncesinde unvan ve ay-
liklar dikkate alinarak 53 derece olusturulmusken 1452 sayili Kanun bu
adedi A, B ve C cetvelleri (serileri) altinda 20 derece olarak diizenlenmis-

tir.

1452 sayili Kanunun 1. maddesine gore: “Bilumum devlet memurlar: icin
(hdakimler, muallimler dahil ve zabitan ve askeri memurlar harig) yirmi derece ta-
yin edilmis ve derecelere ait maas asillart merbut (1) numarali cetvelde gosteril-
migtir. Tekaiit ve harcirah hesabinda ve muhtelif kanunlarin maaslara ait hiikiim-
lerinde bu cetvelde yazili maag asillar: esastir. Birinciden besinciye kadar olan
dereceler (A) serisi, altincidan on iigiinciiye kadar olanlar (B) serisi, on dordiin-
ciiden yirminciye kadar olanlar (C) serisi itibar olunur.”

56 Demir, Ibrahim (1973), a.g.e., s.59.
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Tablo 6: 1929 tarihli ve 1452 sayili Kanunda Memurlarin Derece ve
Maaslarini gosterir (1) Numarali Cetvel

Derece Maas Asillarn
1 150
2 125
3 100
4 90
5 80
6 70
7 60
8 50
9 45
10 40

11 35
12 30
13 25
14 22
15 20
16 17,5
17 16
18 14
19 12
20 10

Kadrolar1 unvanlara gore derecelendirerek ayliklarinin standartlara
baglandig1 bu barem sisteminde sadece A cetvelinde tahsil dikkate ali-
narak derecelere yansitilmistir. 1939 tarihli ve 3656 sayili Devlet Memur-
lar1 Ayliklarmin Tevhit ve Teadiilii Hakkinda Kanun, bu sisteme tahsili
de ilave ederek unvan standartlar: tahsille pekistirilmistir. Diizenlemeyle,
derece sistemi bozulmamis, ddenecek aylik miktarlarinda tahsil de etkili
bir unsur olmustur. Bes ve daha yiiksek dereceli gorevlere atanmak icin
yiiksek tahsil zorunlulugu getirilmistir. Barem usulii olarak bilinen bu dii-
zenlemeler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa kadar yiirtirliikte kal-
mastir.
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Tablo 7: 1929 tarihli ve 1452 sayili Kanunda Memurlarin Derece ve
Maaslarini gosterir (2) Numarali Cetvelde diizenlenmis
teskilatlardan biri (Dahiliye Vekaleti: Vilayetler Idaresi
Umum Miidiirliigii Cetveli)

Derece Memuriyetin nev’i Adet Lira
4 Mudiir 1 90
7 Miidiir muavini 1 60
11 Miimeyyiz 1 35
12 Miimeyyiz 1 30
15 Dosya memuru 1 20
16 Katip 7 17,5
18 Katip 3 14
Tablo 8: 1929 tarihli ve 1452 sayili Kanunda Memurlarin Derece ve
Maaslarini Gosterir (2) Numaral1 Cetvelde diizenlenmis
teskilatlardan biri (Dahiliye Vekaleti: Vilayat Memurlar1
Cetveli)
Derece Memuriyetin nev’i Adet Lira
1 Birinci sinif Vali 3 150
2 Ikinci siuf Vali 5 125
3 Uctincii sinif Vali 16 100
4 Dordiincii sinif Vali 16 90
5 Besinci sinif Vali 23 80
4 Istanbul vali muavini 1 90
5 Birinci smif vali muavini 1 80
6 Ikinci siuf vali muavini 2 70
8 Birinci sinif mektupcu 3 50
9 Ikinci siif mektupcu 5 45
10 Uctincii stmf mektupgu 16 40
11 Dordiincii sinif mektupgu 16 35
12 Besinci sinif mektupcu 23 30
15 Tahrirat miimeyyizi 2 20
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16 Tahrirat katibi 1 17,5
18 Tahrirat katibi 15 14
20 Tahrirat katibi 128 10
16 Evrak memuru 1 17,5
18 Evrak memuru 14 14
20 Evrak memuru 48 10
18 Evrak katibi 3 14
20 Evrak katibi 113 10
16 Idare heyeti katibi 1 17,5
18 Idare heyeti katibi 14 14
20 Idare heyeti katibi 89 10
10 Birinci sinif niifus midiri 3 40
11 Ikinci sif niifus miidiirii 35
12 Uciincii siif niifus miidiirii 10 30
13 Dordiincii sinif niifus madiiri 20 25
14 Besinci sinif niifus midiirt 9 22
15 Altinct smif niifus mudiiri 20 20
16 Niifus katibi 2 17,5
18 Niifus katibi 13 14
19 Niifus katibi 49 12
20 Niifus katibi 90 10

9 Umuru Hukukiye miidiirii 5 45
18 Umuru Hukukiye katibi 5 14
20 Umuru Hukukiye katibi 6 10
11 Tasdiki tabiiyet miimeyyizi 1 35
12 Tetkik memuru 1 30
15 Katip 1 20
12 Evrak memuru 1 30
15 Mukayyit 1 20
11 Umuru hukukiyei muhtelite miimeyyizi 1 35
15 Katip 1 20
15 Daire mudiirti 2 20
13 Maiyyet memuru 25 25
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Izin Hakki: 1926 yilinda 788 sayili Me'm{rin Kanunuyla Cumhuriyet
Doneminde ilk kez memurun yillik izin hakkini diizenlenmistir. Kanun
78. maddesinde tiim memurlara her yil bir ay izin hakk: vermistir. Yillik
izin igin gidilecek yer uzaksa ilave olarak yol izni de verilmektedir. Og-
retmenlere ayrica yillik izin verilmez ciinkii tatil zamanlarinda izinli sa-
yilmastir. Yillik izin zamanlarinda memurun maas: ve memurluk statiisii
devam eder. Kanun, iki veya {i¢ yilin iznini birlestirmeyi de miimkiin kil-

migtir.

788 sayili Me’'mirin Kanunu 79. maddesinde de mazeret iznini diizen-
lemistir. Mazeret hali mesru ve zorunlu bir mazerete dayaniyorsa, izinler
amirinin oluruyla en ¢ok sekiz giine kadar verilebilir. Mazeret izni bir yil-
da en ¢ok iig kez verilebilir. Ucten fazla verilecekse de yillik izinden mah-
sup edilir. Mazeret izni daire amirlerinin oluru iizerine ilcelerde kayma-

kamlar, il merkezlerinde valiler tarafindan verilir.

Hastalik izni de 788 sayili Me'miirin Kanununun 84. maddesiyle dii-
zenlenmistir. Hasta memura hastaliginin resmi tabiplerin raporlar: iizeri-
ne izin verilmektedir. Kanun memurun kidemini i¢ kategoride degerlen-

direrek, hastalik izinlerinin siirelerini de bu kideme dayandirmstir.

Memuriyeti bes yila kadar olan memurlarda hastalik izni en gok ii¢ ay-
dir, liizumu halinde ii¢ ay daha uzatilabilir, hizmet yil1 on yila kadar olan
memurlarda bu siireler alt1 aydir, on yildan ¢ok hizmeti bulunan memur-
larda ise hastalik izin siiresi bir yildir ve liizumu halinde bir y1l daha uza-
tilabilmektedir.

Sir Saklama Sorumlulugu: 788 sayili Me’mtrin Kanununa 1949 yilinda
5459 sayil1 Kanunla getirilen ek diizenlemeyle, memurlarin basina demeg
verme yasagl ve sir saklama sorumlulugu ile ilgili bir diizenleme yapil-
mistir. Buna gore, “vazifesi dolayisiyla 6grendigi, saklanmas: gerekli her
hangi bir hususu dogrudan dogruya amirinden baska bir kimseye duyu-
ran veya vaki olmayan bir hali uydurarak yayilmasina sebep olan memur-
lar hakkinda 788 sayili Me'miirin Kanununun inzibati cezalarindan, fiilin
vahamet derecesine gore, her hangi birisi yetkili inzibat komisyonu tara-
findan tatbik olunur” denilmistir.
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Emeklilik Hakki: 1923-1960 doneminde emeklilik haklarmin dénemin so-
nuna dogru merkezi personel hizmeti olarak diizenlendigini goriiyoruz.
Askeri ve miilki idarede ¢alisanlarin emekliligi 1930 tarihli Askeri ve Miil-
ki Tekatid Kanunu ile diizenlenmistir. Her kamu kurum ve kurulusu cali-
sanlarinin emeklilik haklariyla ilgili ayr1 kanunlarla o kuruma 6zel tekaiid
sandiklar1 kurulmustur. 1949 yilinda 5434 sayili Kanunla Tiirkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandig1 kurulmustur. 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu,”
1930 tarihli Kanunun yerini almis, asker ve sivil biirokrasinin emeklilik
haklarimni bir biitiin olarak diizenlemistir. 5434 sayil1 Emekli Sandig1 Kanu-
nuyla, o giine kadar var olan merkezi idare, yerel idareler KITler calisan-
lar1 i¢in kurulu gesitli kurumlara ait tekatid sandiklar1 Tiirkiye Cumhuri-
yeti Emekli Sandigina devredilmistir. Ulke genelinde emeklilik hizmetleri,
merkezi personel hizmeti haline gelmistir.

Sendikal Haklar: 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunuyla kamu yonetimin-
de ¢alisan memur, miistahdem ve iscilerin sendika hakki yasaklanmaistir.
1938 yilinda cikarilan Cemiyetler Kanununda da memur ve isciler icin
sendika ve dernek kurma yasag getirilmigtir. Cemiyetler Kanunla diizen-
lenmis olan memur ve miistahdemlerin derneklere iiye olma yasag1 1964
yilina kadar devam etmistir. Bu donemde memurlar siyasal derneklere
iiye olamaz, siyasal yaym ve aciklamalarda bulunamaz, sendikalara tiye
olamaz, grev yapamaz bir ¢alisan durumundadar.*®

4. MERKEZI PERSONEL ORGUTU KURMA ONERI VE
GIRISIMLERI

4.1. Yabanc1 Uzman Raporlar ve Onerileri

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’de kamu yénetiminin yeniden
diizenlenmesi konusu parlamento, {iniversiteler, gesitli diisiince gevreleri
tarafindan tartisilmaya baslanmistir. Boylece kamu yonetimi reformu ko-
nusuyla ilgili olarak, cogunun yabanci uzmanlara hazirlatildig: bir dizi ra-
porlar dénemi baslamistir.

57 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, (17.06.1949
tarih ve 7235 sayil1 Resmi Gazete).

58 Giilmez, Mesut (2002), Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku, TODAIE Yayini,
Ankara, s.5-8.
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Bu donemde hazirlanan raporlar 1933 yilinda Walker D. Hines ve ar-
kadaslari, 1949 yilinda Dr. Fritz Neumark, Thornburg Raporu (1949-
1950), 1951 yilinda Barker, 1951 yilinda James W.Martin ile Frank C.E.
Cush, 1952 yilinda Leimgruber ve Giyas, 1959 yilinda Maurice Chailloux
Dantel tarafindan 1962 yilinda Van Mook ve yine 1962 yilinda Fisher ta-
rafindan hazirlanan kisisel veya komisyon raporlaridir. 1958 yilinda da
TODAIE'nin konuyla ilgili bir raporu bulunmaktadur.

Raporlarin ¢oklugu konunun on bes yil kadar giindemde tutuldugunu,
acil diizenleme gerektiren bir konu oldugunu ancak heniiz bir diizenleme
yapilmadigini da gostermektedir. Bu raporlardan 1960 ¢ncesi hazirlanan-
lara agsagida kisaca deginilecektir.

1933 Hines Raporu: Walker D. Hines ve arkadaslarmin; 1933-1934 done-
minde “Tiirkiye'nin Tktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki” adli caligmasi
Mayis 1934’de dénemin Iktisat Vekili Celal Bey’e sunulmustur.” 1932 yi-
Iinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, ABD’deki uzmanlara acik olarak alt1
kisilik bir iktisadi damismanlik kadrosu a¢gmistir. Bu kadrolara alinan ya-
banci uzmanlar ayrintili bir ekonomik rapor hazirlamak, bu raporda dile
getirilecek 6nlem ve adimlarin gergeklestirilmesini saglamak iizere galisa-
caklardi. Amerikali uzman, Walker D. Hines iktisadi uzman olarak gorev-
lendirilmis ve Tiirkiye'ye gonderilecek ABD heyetinin basina secilmistir.
Hines, Tiirkiye {izerine bir buguk yil kadar calismis ve gozlemlerde bu-
lunmustur.

Hines’in raporu kamu rejiminin bulundugu duruma deginmesi baki-
mindan bu alanda yapilmis ilk ¢alismalar arasinda anilmaktadir. Hines
Raporunda planli bir kamu rejiminden ziyade liberal sayilabilecek bir
kamu yapilanmasi savunulmus, sinai kalkinmanin Tiirkiye'nin &ncelikli
hedeflerinden biri olmasi geregine herhangi bir vurgu yapilmamigtir.®

59 Kara, Biilent (2006), “Tiirkiye’de Personel Reformu Calismalariin Altyapist: 1930-60 Yillar:
Arasinda Yabanct Uzmanlarm Kamu Yénetimine Iliskin Hazirladiklari Raporlar” C.UL
Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik, Cilt 30, Say1 2, s.151 (http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/
makale/1460.pdf).

60 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.152.
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1949 Neumark Raporu: Istanbul Universitesi 6gretim {iyesi Prof. Dr.
Fritz Neumark’in 1949 yilinda hazirladig1 “Devlet Daire ve Miiesseselerin-
de Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor”® bu konudaki ilk ¢alisma
ozelligini tagimaktadir. Bu raporda Tiirk personel sistemi iizerinde detaylh
arastirma ve analizler yapilmis olup, sistemin aksayan ve islevsiz yonle-
rine yonelik olarak teftis sisteminin giiclendirilmesi, kamu personelinin
dengesiz dagiliminin giderilmesi, maas sisteminin gelistirilmesi, gereksiz
kiilfet getiren personel harcamalarinin disipline edilmesi gibi 6nerilerde
bulunulmustur.

Bu rapor kamu y6netiminin isleyisine iligskin olarak hazirlanan ilk ca-
lismadir. Raporda, teftis sisteminin giiclendirilmesi, personelin dengesiz
dagiliminin giderilmesi, maas sisteminin gelistirilmesi gibi temel sorunla-

ra ¢Oztimler vurgulanmistir.

1949-1950 Thornburg Raporu: 1948 Temmuz ayinda Tiirkiye, Marshall
Plani’'na alinmis ve ABD ile Iktisadi Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu
yardim Tiirkiye'nin, 1947 yilinda makine ve techizat icin yardima ihtiyag
duydugunu belirterek Marshall Plani'na alinmasi ve bu plandan 615 mil-
yon dolar yardim yapilmasin istemesi iizerine yapilmistir. Bu anlagma-
nin hemen ardindan yardim programini yiiriitecek bir Amerikan Heyeti
Tiirkiye’ye gelerek Ankara’ya yerlesmistir.*

Thornburg Raporu, Max Weston Thornburgun arkadaslariyla bir-
likte 1949-1950 yillarinda yaptig1 incelemeler ve yazdig1 “Tiirkiye Nasil
Yiikselir?”(1949) ve “Tiirkiye'nin Ekonomik Durumunun Tenkidi” (1950)
adli iki calismadan olusmaktadir. Raporda nitelikli uzman ve danisman-
lara gerek oldugu, iyi yetismis personelin temini i¢in yeterlik ilkesine
onem verilmesi gerektigi uygun bir iicret sisteminin kurulmas: gerektigi

belirtilmistir.*®

61 Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari (1949-1959 Yillar1 Arasinda) (1963)
Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayini, Ankara, s.2-37.

62 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.153.
63 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.154.
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1951 Barker Raporu: 1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslararasi Imar ve Kal-
kinma Bankasimin (Diinya Bankasi) finanse ettigi ve basinda James M.
Barker’in oldugu 13 kisilik bir kurul tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Ikti-
sadi Kalkinmas: Hakkinda Rapor”da®, Tiirk kamu yonetiminin tiimiini
kapsayan ortak bir personel politikas: uygulanmasi tavsiye edilmistir. Ay-
rica hazirlanacak politikay1 degisen sartlarin 15181 altinda gézden gegirip
siirdiirmek amaciyla Tiirkiye’de merkezi bir personel orgiitii kurulmasi
fikri, ilk olarak Barker Raporunda dile getirilmistir.

Barker Raporu, Tiirk idari sisteminin sorunlari ile ilgilenerek, bir devlet
personel dairesi kurulmasi ve yine devlet dairelerinde danisma hizmetle-
rinin diizeltilmesi gibi Oneriler getirmekte ve merkeziyetci sistemi, yetki-
lerin alt kademelere verilememis olmasi kapsaminda elestirmektedir.

Raporda hizmetler smiflandirilmamistir, yiikselmeler yeterlikten gok
kideme dayandirilmaktadir. Raporda ekonomik igerikli tespitlerde de bu-
lunarak, maaglarin arttigin1 ancak memurun satin alma giiciiniin azaldig:
belirtilir. Bu tespitlerin ardindan raporda, merkezi bir personel dairesinin
kurulmas1 ve kamu personel rejiminin bastan sona yeniden ele alinmasi
Onerilmistir.

Baker Raporunda, {iyelerinin hiikiimet ve yabanci uzmanlarin yardim-
lariyla tarafsiz bir “Kamu Yonetimi Komisyonu” kurularak, s6z konusu
komisyonun devlet yonetimini iyilestirecek onerilerde bulunmasi, otoriter
devlet anlayisinin 6niine gecilmesi, 6nemli kararlarin yiiksek makamlara
sunulmasi, memurlara genis sorumluluklar ytikleyen uygulamadaki ya-
sal hiikiimlerin kaldirilmasi, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari-
nin arttirilmasi, memur sayisinin azaltilmasi, iilkedeki personel egitimini
gerceklestirecek bir “Merkezi Personel Dairesi”’nin kurulmasi énerilmek-
tedir. Biirokrasiye siyaset karistirilmamasi, gereksiz yere memurlarin
gorevlerinden alinmamasi, memurlarin siyasete karismamalari, devlet

kurumlarmin gereksinimi olan arag-gere¢ ve maddeleri satin almak tize-

64 Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari a.g.e., s.38-68.

65 Barker Raporunda, personel ve barem yasalarimim getirdigi sistemin yetersiz kaldigi, hizmete alma
cogu kez gereksinime gore yapilmadigi i¢in devlet dairelerinde gereginden ¢ok memur bulunmakta
oldugu belirtilmistir.
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re, merkezi bir tedarik kurumunun kurulmasi, Maliye Bakanligi'min ye-
niden yapilandirilmasi, basitlestirilmis bir muhasebe sistemine gecilmesi
onerilmektedir.®

1951 Martin ve Cush Raporu: James W.Martin ile Frank C.E. Cush tara-
findan 1951 yilinda hazirlanan “Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalar:
Hakkinda Rapor”“da yetki alani biitiin bakanliklari, katma biitgeli kuru-
luslari, kamu iktisadi tegebbiisleri ile yerel yonetimleri kapsayacak mer-
kezi bir personel dairesinin kurulmasi onerilmistir. Tiirkiye’de merkezi
bir personel orgiitii kurulmasi fikrine ilk olarak 1950’de hazirlanan Barker
Raporu’nda deginilmisti.

Raporda merkezi bir personel dairesi kurulmas: gerektigi vurgusunun
one ciktigl bir kamu reformu onerisi de yer almaktadir. Bu ¢alisma yine
kamu reformu gergevesinde kamu maliyesinin temellerine iliskin 6nemli
saptamalar icermesi bakimindan da dnemlidir. Personel sorunlarinin ¢o-
zimii igin getirilen oneriler arasinda, devlet memurlarina adil ve esit dav-
ranilmasi, biitiin kamu hizmetlerini iceren bir siniflandirma yasas: ¢ikaril-
masi, adil bir ticret sisteminin kurulmasi ve korunmasi, ise almada mer-
kezi bir smnav sisteminin olusturulmasi ve bir personel kayit sisteminin
olusturulmasi yer aliyordu.®

1952 Leimgruber Raporu: Isvigre eski Bagbakani Profesér Walter Leimg-
ruber, 1951 yilinda hiikiimetin istegi iizerine idare teskilat1 ve personel
sistemi tizerine yaptig1 etiitleri bir rapor haline getirerek 1952 yilinda tes-
lim etmigtir.”

Raporda bakanliklarin rgiitlenme sistemi ve personel usulleri tizerin-
de durulmustur. Buna gore “zat isleri”’nin yerine gececek bir orgiitiin ku-
rulabilecegine yer verilmis olup, kamu personelinin ticret rejimi, calisma
saatleri, simiflandirilmasi, hukuki statiileri hakkinda 6nemli tavsiyelerde
bulunulmustur. Kamu personelinin hukuki stattileri, iicret rejimi, galisma

66 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.153.
67 Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, a.g.e., s.69-109.
68 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.156.
69 Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlar a.g.e., s.139-169.
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saatleri, kadrolardaki siskinlik ve simiflandirma konularinda goriislere yer

verilmistir.”

1959 Maurice Chailloux-Dantel Raporu: Maurice Chailloux Dantel tarafin-
dan 1959 yilinda “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma””!
isimli rapor hazirlanmigtir. TODAIE’de Birlesmis Milletler bag miisaviri
olarak bir siire calisan, Fransiz idare ve Personel Uzmani olan Dantel’in
baskanliginda bir komisyon Tiirkiye’de Devlet Memuriyeti ve Reformu
ve Devlet Personel Kanunu projesi konularinda galismis ve raporlar ha-
zirlamistir. Bu calismalar: da TODAIE'de fic cilt olarak teksir edilmistir.
Raporda Tiirkiye’de sosyal, kiiltiirel ekonomik gibi her seyin degistigini
ancak buna paralel olarak idarenin ve personel yapisinin degismedigini,
idari reformun sart oldugunu, reform iginde en acil konunun da personel
reformunun oldugu belirtilmektedir. Idarenin biitiinliigiinii engelleyen
asir1 kurumsal kimlik ve baghligin olusturdugu kurumsal imtiyazli 6rgiit
ve personeli igin bir inceleme yapilmas: gerektigi, bakanlarin ve {ist ka-
deme yoneticilerin personel {izerindeki yetki gorev ve sorumluluklarini
sahsilestirmeleri, 6zellikle 6zerk idarelerde kisilere gore yonetim sergilen-
mesi, personel arasi farkliliklara yol agmakta, denetim zorlasmakta, esitlik
prensibinden uzaklasilmaktadir. Bunu 6nlemek i¢gin siniflandirma ve bun-
larin 6rneklendirilmesi zorunludur. Bunun icin tiim personelin hukuki
yapisinu da arastiracak ve olusturacak bir merkezi idare, Devlet Personel
Dairesi kurulmalidir.

4.2. TODAIFE'nin Kurulusu ve Yerli Uzman Raporlar

TODAIE'nin Kurulugu: 1952 yilinda, kamu yénetimi ve personel yo-
netimi alaninda bilimsel ¢alismalar yapmasi igin, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmustur. Enstitii kuruldugu an-
dan itibaren gesitli arastirma faaliyetlerine baslamistir. Bunlardan en
onemlisi, 1958 yilinda yapilan “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir
Arastirma” baslikh g ciltlik bir raporla sonuglanan ¢alismadir. Bu rapor-
da, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren devlet memuriyetinde meydana

70 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.157.
71 Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, a.g.e., s.111-137.
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gelen degismeler, memur maaslari, memur ve hizmetlilerin sosyal statiisii

konular1 incelenmistir.

1958 TODAIE Raporu: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) 1952 yilinda kurulduktan alt1 y1l sonra 1958 yilinda “Tiirkiye’de
Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma” baslikli ¢alismay1 yaymnladi.
Raporda Cumhuriyetin kurulusundan itibaren baslayarak memur maas-
lar1, siiflandirma, sosyal statii gibi konular ele alinarak Devlet personeli
sistemi incelenmistir.

TODAIE'nin bu Raporunda, barem sisteminin diizeltilmesi i¢in gerekli
yasal diizenlemeler, devlet memurlugu sisteminde yapilmasi gereken re-
formun kapsama alanlar1 belirlemeye ¢alisilmistir.”

Donemin Yerli Uzman Raporlari: 1951 yilinda Maliye Bakanlig: tetkik ku-
ruluna hazirlattirilan “Devlet Memurlar: Ucret Rejimini Islahi Hakkinda
Rapor” konuyla ilgili temel yerli raporlar arasindadir. Bu raporda barem
sisteminin diizeltilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler, devlet memurlu-
gu sisteminde yapilmasi gereken reformun kapsama alanlar1 belirlenmeye
calisilmistir.”

Devlet Memurlar1 Ucret Rejiminin Islah1 Hakkinda Rapor’da, barem
sistemi incelenmis, sistemin eksik ve aksayan yonleri ortaya konulmus ¢o-
ziim Onerilerinde bulunulmustur. Raporda, Maliye Bakanligina baglana-
cak merkezi diizeyde bir personel komitesi kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.”

1952 tarihli “Devlet Memurlarinin Ucret Rejimlerinin Islah1 Hakkinda
Rapor” adl1 Giyas Akdeniz Raporu ticret reformu 6ngormektedir. Reform
Onerisi, alt diizeylerde asgari ge¢im, {ist diizeyde azami tatmini temel
alan, kamusal ve 6zel kesim ticretleri arasinda denge saglayan, bolgelerin
kosullarin1 da dikkate alan esnek bir ticret sisteminin kurulmasi, taban ve

tavan siurlarinin belirlenmesi konularini igermekteydi.”

72 Kara, Biilent (2006) a.g.e., s.159.
73 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.153.
74 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.158.
75 Kara, Biilent (2006), a.g.e., s.159.
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DEGERLENDIRME

1923-1960 dénemi boyunca Tiirkiye’de kamu reformu veya kamu per-
soneli reformu konusundaki yaklasimlari, 6zellikle yabanci uzman ra-
porlar1 cercevesinde ortaya konulmaya calisilmistir. Burada donemi 1945
yili esas alinarak ikiye ayirmak da miimkiindiir. 1923-1945 yillar1 arasi-
na, tiim memurlar1 ayn1 kanuna tabi kilma, ticretlerde standart olusturma,
siniflandirma ve derecelendirme gibi diizenlemelerle, bir memur statiisti,
memurlarin hukuki durumlarina iligkin sistem olusturma ¢alismalarinin
yogunlastig1 bir donemdir.

Merkezi bir personel orgiitiiniin olmamasi, etkili bir hizmet siniflandi-
rilmasinin yapilmamis olmasi, ise almada kurumlara genis takdir yetkisi
taninmasi, sinav yapilmasi ilkesine yeterince uyulmamasi, ticrette adaletin
saglanmasinda yetersiz kalinmas1 1923-1945 aras1 donemin en énemli so-
runlaridir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen memurluk giivencesi ve eko-

nomik cazibesi agisindan ¢ekici bir memurluk statiisii olusturulmustur.

1945-1960 yillar: aras: 6zellikle yabanci uzman raporlarmin hazirlandi-
g1 ve bir reform zemininin olusturuldugu bir dénemdir. Yabanci uzman-
lar tarafindan hazirlanan raporlarda, personel sisteminin yeniden diizen-

lenmesi geregi vurgulanmustir.



B. 1960-1980 DONEMINDE
MERKEZ| PERSONEL
HIZMETLER]I ORGUTLENMES]

Osmanli’da Tanzimat sonrasi kurulan Bati tipi kamu personel rejimin-
de ve 1960’a kadar gecen Cumhuriyetin ilk yillarinda miistakil bir merkezi
bir personel hizmetleri teskilat1 var olmamuistir. Merkezi personel hizmet-
leri, Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmiistiir. 27 Mayis 1960 Darbesi-
nin ardindan 17 Aralik 1960’da, hentiz daha 1961 Anayasas: kabul edil-
meden, Devlet Personel Dairesi kurulmustur. 160 sayil1 Kanun ile kurulan
Devlet Personel Dairesi, 27 Mayis Darbesi sonrasinda kurulan ikinci kamu
kurumu olmustur.

Personel hizmetlerine yonelik olarak mdiistakil merkezi bir kurumun
olusturulmasi, esas olarak 1950’lerden itibaren kamu personel rejiminin
yeniden diizenlenmesine yonelik olarak hazirlanan yabanci uzman rapor-
larinda yer alan tavsiyelerin baginda geliyordu. Miistakil merkezi bir per-
sonel hizmetleri 6rgiitii kurulmasi tavsiyesi, askeri darbe siireci iginde 6n-
celikli goriilerek, hayata gecirilmistir. 11 maddeden olusan 160 sayil1 Dev-
let Personel Dairesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun” ile merkezi personel
hizmetlerini yiiriitmek tizere Basbakanliga bagl Devlet Personel Dairesi
kurulmustur. Devlet Personel Dairesi, 1960-1984 yillar1 arasinda 160 sayil1
kanun cergevesinde gorev yapmis, 1984’de 217 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Devlet Personel bagskanlig1 adini almis ve teskilat kanunu
degismistir.

1. DEVLET PERSONEL DAIRESI’NiN KURULUSU

1960 yilinda kurulan Devlet Personel Dairesi, heyet bi¢ciminde teskilat-
lanmis ve Basbakanliga baglh olarak kurulmustur. Dairenin goérevi, Kanu-
nun gegerli oldugu kurumlardaki “personel rejimini memleketin iktisadi,
mali ve sosyal sartlarina ve hukuki esaslara gore uygun bir sekilde diizen-

76 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 17.12.1960
say1 10683.



Turkiye'de Merkezi Personel Hizmetleri Orglitlenmesi 45

lemek” olarak belirlenmistir. Buna gore, Daire, merkezi personel hizmet-
lerinin genel sorumlusu olarak kabul edilmistir. Dairenin goérev alanina,
genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri ve belediyeler ve bunlara
bagl miiesseseler, sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek sure-
tiyle kurulan iktisadi miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete
ait bankalar, 6zel kanunla kurulan banka ve tesekkiiller, sermayelerinin
yarisindan fazlasi istirak suretiyle kurulan tesekkiil ve miiessesler gir-
mistir. Subay ve astsubaylar ise, Dairenin gorev alan1 disinda tutulmus-
tur. Devlet Personel Dairesinin gorev alaninin askeri kurumlarda subay
ve astsubay statiisiindeki personel hari¢ olmak iizere, devlet teskilatinin
biitiiniiniin personel statiisii ayrim1 yapilmadan, kurumsal olarak kapsam
icine alindig sdyleyebiliriz.

Devlet Personel Dairesinde esas karar organi1 Devlet Personel Heyeti-
dir. Heyet, bir bagkan ve bes iiyeden olugsmustur. Genel Sekreter ise, heye-
tin iiyesi ve raportoriidiir. Idare, Genel Sekretere bagldir ve yeteri kadar
sube ve biirolardan olusmustur.

Bir baskan ve bes iliyeden olusan Heyet, Kanunda belirtilen kosullara
haiz kisilerden ve belirlenen kurumlardan segilir. Genel secilme kosulu,
Kanunun kapsamindaki idarelerde en az on yil hizmet etmis olmak, ytik-
sek Ogretim gormek ve bilgi, tecriibeleri ile temaytiiz etmektir. Bu genel
kosullara sahip kisiler arasindan, Baskan ve Genel Sekreter Bakanlar Ku-
rulunca re’sen atanir. Birer {iye ise, Maliye, Milli Savunma, Milli Egitim
Bakanliklari, Yiiksek Murakabe Heyetince dogrudan aday gosterilecek
ikiser aday arasindan; diger yandan her bakanligin merkez tegkilatindaki
memurlarin miistereken belirleyecekleri iki miimessilden olusacak kuru-
lun kendi arasindan segecegi iki memur aday arasindan bir {iye Bakanlar
Kurulu tarafindan segilir. Dairede, Heyet Baskani, Genel Sekreter ve He-
yet liyeleri yaninda, verilen gorevleri yerine getirmek icin 46 memur kad-
rosu ihdas edilmistir.
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Devlet Personel Dairesinin gorevleri Kanunda soyle sayilmaistir;

Smiflandirma ve buna dayali olarak esit ve adil iicret ilkesini tesis
etmek,

Personelin kadro unvanlarini standart hale getirmek,

Kurumlarin personel almasi ve personelin yiikselmesine iligskin ge-
rekli yeterlilik sartlarinin belirlenmesine iliskin genel ilkeleri belirle-
mek,

Calisma usullerinin rasyonellestirilmesi icin gerekli usul ve esaslari
belirlemek,

Maas, ticret ve diger ozliik islerine ait gerekli degisiklikleri hazirla-
mak,

Kamu personel kadrolarmna iligskin islemler yapmak,

Kamu personelinin seyahat yevmiyeleri ve yurt disindaki memurla-
rin maaslarma iligkin gorevleri yapmak,

Genel olarak personel kayitlarini tutmak ve kamu personelin ile ilgi-
li dokiiman ve istatistiki bilgi toplamak,

Kamu personel rejimi ile ilgili hukuki diizenlemeleri hazirlamak,

Kamu personelinin 6dev ve yiikiimliiliiklerini tespit etmek, disip-
lin cezasma yonelecek hareketleri tayin etmek ve bu kurallar biitiin
kamu idarelerinde ayn1 bicimde uygulanmasini saglamak,

Personelin yetistirilmesine iliskin usul ve vasitalar: tespit etmek,

Bagbakanlik¢a veya bizzat kurumeca tespit edilecek benzer isleri yap-
mak.

Dairenin ¢alisma usul ve esaslar1 Kanunda belirlenmistir. Buna gore,

dogrudan incelenen ya da iletilen konular, gerekli incelemeler yapildiktan

sonra Genel Sekreter tarafinda Heyete iletilir. Heyet yukaridaki gorevler

konusunda istisari karar alir, bu istisari kararlar Bakanlar Kurulu tarafin-

dan yiiriirliige konulur. Daire'nin ¢alisma usullerine dair ayrica sonraki

yillarda yonetmelik de kabul edilmistir.
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Devlet Personel Dairesi'nin 160 sayili Kanunla icraci merkeziyetci bir
glice degil, istisari merkezi bir yapiya sahip oldugunu goriiyoruz. Daire,
genel olarak kamu personel rejimi konusunda, Bakanlar Kuruluna karar
destegi veren ve goriis olusturan bir yapidadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'nda ilk olarak kadro siirecinde Devlet Per-
sonel Dairesi ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiir-
liigii (BUMKO)'nun ortak karar alma esasi (Devlet Memurlar1 Kanunu,
madde 34) getirilmistir. 1970 yilinda kabul edilen 1322 sayil1 Genel Kadro
Kanunu,”” kamu personel rejiminde giiniimiize kadar siirecek, Devlet Per-
sonel Dairesi ile Maliye Bakanligit BUMKO'nun kadro siireci igerisindeki
ikili yapisin1 devam ettirmistir.

2. MALIYE BAKANLIGI'NIN YENIDEN KAMU PERSONEL
REJIMINDE ESAS AKTOR OLMASI

1960 yilinda Devlet Personel Dairesinin kurulmasi ile kamu personel
rejiminde Maliye Bakanlig: tek aktor olmaktan ¢ikmustir. 1965 yilinda ka-
bul edilen Devlet Memurlar1 Kanunu” bu siireci devam ettirmistir. Ancak
DMK’nin kabul edildikten sonra bes yil boyunca uygulanamamasi ile ye-
niden Maliye Bakanlig1 esas aktor olarak devreye girmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965 yilinda kabul edilmekle birlikte, Ka-
nunun uygulanmasi 6nce biitce kanunlari, daha sonra da 6zel kanunlarla
ertelenmistir. Bu cercevede, 1970 yilinda kabul edilen 1327 sayili Kanun
ile Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanmaya baglanmustir. 1327 sayili Ka-
nun ile Devlet Memurlar1 Kanununun temel yapis1 ve bir¢cok hiikmii de-
gisiklige ugramis, Kanuna Maliye Bakanlig1 damgasini1 vurmustur.

77 1322 sayili Genel Kadro Kanun, Resmi Gazete 15.08.1970 say1 13580.
78 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Resmi Gazete 23.07.1965 say1 12056.



C. 1980 SONRAS|I MERKEZI
PERSONEL HIZMETLERI
ORGUTLENMESI

1980 sonrasinda Tiirkiye’de kamu personel rejiminin idaresinde ve is-
leyisinde Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanligi’'nin bagh kurulusu Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'min bagli kurulusu olan Devlet Personel Baskanlig: (DPB) etki-
lidir. Bunlardan BUMKO sistemin idaresinde daha fazla soz sahibiyken,
DPB sistemin igleyisine iliskin bir takim gorevler iistlenmis durumdadir.
Sistemin diger aktorleri ise Basbakanlik Personel Prensipler Genel Miidiir-
liigii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir. Bununla birlikte KIT ler
icin Hazine Miistesarlig1 6nemliyken son dénemde taseron aracilig: ile is-
tihdam edileceklerin ihale siirecinin diizenlenmesi/incelenmesi dolayis1y-
la Kamu Thale Kurumu da personel yénetimi alaninda sz sahibi olmaya
baslamustir. Tiim bunlarin disinda bir de kamu kurumlarinin i¢inde perso-
nel birimleri mevcuttur. Asagida adlar1 sayilan kurumlarin hepsi personel
yonetimi alanindaki yetkileri agisindan ele alinmaya c¢alisilacaktir.

1. TURKIYE’'DE MERKEZI PERSONEL HIiZMETLERI
ORGUTLENMESI

1.1. Bakanlar Kurulu

Tiirkiye’de merkezi yonetimin orgiitlenmesinde ve 6zellikle personel
yonetiminde Bakanlar Kurulunun ayr1 bir énemi bulunmaktadir. Bakan-
lar Kurulunun kararlar1 personel yonetiminde pek ¢ok konuya iligskin ola-
bilmektedir. Tutum un 1990 yilinda yaptig bir tespite gore 6zellikle 1983
yilindan itibaren personel rejimini diizenleme yetkisi biitiintiyle ytiriitme-
ye devredilmistir.”

79 Tutum, Cahit (1990), “Kamu Personeli Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, C.23,5.3,s. 36, 37.
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Vurgulanmasi gereken diger 6nemli bir husus, personel yonetimine
iliskin pek ¢ok diizenlemenin KHK’lar ile yapildigidir.** Anayasanin 91.
maddesinde tanimlanan KHK ¢ikarma yetkisi ilk kez Devlet Memurlar1
Kanunu (DMK ile ilgili olarak kullanilmistir. TBMM 1972 yilinda 1589 sa-
yili Kanun ile Bakanlar Kuruluna 657 sayili DMK’ya giren belli konular-
da KHK ¢ikarma yetkisi vermis ve bu konuda Bakanlar Kuruluna verilen
yetkinin kapsami oldukca genis tutulmustur.® 1972’de baslayan bu uy-
gulama giiniimiizde artarak devam etmistir. Personel konusunun kanun
yerine KHK'lar ile diizenlenmesi bu alanda inisiyatifin yiiriitme organi-
na birakilmasi anlamina gelmektedir. Bu KHK’lar TBMM’de de ele alinip

onaylanmamaktir.®

1.2. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)

1936 yilinda genel biitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina ilis-
kin igleri yapmak i¢in kurulan bu genel miidiirliikk 1950 ve 1983 yil-
larinda iki kez yeniden diizenlenmistir. BUMKO, kamuda istih-
dam politikasin1 belirlemek ve bununla ilgili 6nlemler almak igin

80 Ozkal Sayan Ipek ve Giineger Demirci, Aytiil (2012), “Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
Degisen Personel Sistemi”, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Yonetmek, (Der: A. Argun
Akdogan), YAYED Yayinlari, Ankara, s. 179-238.

81 Goziibiiyiik, Seref ve Tutum, Cahit (1975), “Yasa Giiciinde Kararnameler”, Amme [daresi
Dergisi, C.8,5.1,s.4.

82 1982 Anayasast mad. 91: ”... Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan siire bitiminden 6nce onaylanmas: sirasinda, yetkinin son buldugu
veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir... Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan
kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel
Kurulunda oncelikle ve ivedikle gorisiiliir. Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen
kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte, yiiriirliikten kalkar.
Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin
Resmi Gazetede yayimlandig giin yiiriirliige girer.”
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gorevlendirilmis bir birimdir. Bu gorevler 1983 tarihli 178 sayili KHK*’da
belirlenmistir.

BUMKO'nun kamu personel istihdaminin belirlenmesine iliskin énem-
li yetkileri bulunmaktadir. 178 sayili KHK’da da agikca belirtildigi iizere
kamu istihdam politikasina iligkin standartlar1 belirlemek ve sinirlar koy-
mak BUMKO'nun gorevidir. Bununla birlikte kamu personelinin faydala-
nacagl kamu hizmetlerinin fiyatlandirma esaslarini belirlemek ve satilacak
kamu hizmeti gelirlerinin nasil kullanilacagina iliskin kurallar: belirlemek
de BUKMO'nun géorevi olarak tanimlanmistir. Son olarak birime saglik
alanuyla ilgili olarak 6nemli yetkiler verilmistir. Bedeli 6denecek ve éden-
meyecek ilaglar ile ilaclarin regetelenmesine iliskin kurallar tespit etmek
ve yesil kart sahiplerinden, ayakta veya meskende tedavi halinde kulla-
nilacak ilag¢ bedellerinin %20’sine kadar katilim pay1 alinmasini saglamak
ve bu hususlara iliskin esas ve usulleri Saglik Bakanliginin goriistinii almak
suretiyle tespit etmek yine BUMKO'nun gorevidir.

83 Maliye Bakanlhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
R.G:14.12.1983, 18251.

84 f) (Degisik: 20.08.1993 - KHK - 516/3 md.; Iptal:Ana.Mah.'nin 25.11.1993 tarih ve E.1993/47,
K.1993/49 sayili Karar ile;Yeniden diizenleme: 19.06.1994 - KHK - 543/3 md.) Kamu
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikasmnin
yliriitiilmesi amaciyla kamu istihdam politikas1 ve giderlerle ilgili kanun, tiiziik,
kararname ve yonetmeliklerin uygulanmasini diizenlemek,standartlar: tespit etmek ve
sinirlamalar koymak;bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu
diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak.

0) (Degisik: 17.09.2004-5234/10 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak
olanlardan alinacak asgari bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen gelirlerin
kullanimina iligkin esas ve usuller ile bunlara iliskin diizenlemeleri yapmak.

r) (Ek: 17.09.2004-5234/10 md.) Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin
emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertleri dahil) ve 18.06.1992
tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin ayakta tedavileriyle ilgili
ila¢ kullaniminda, gerektiginde ilaglarin esdegerlikleri dikkate alinarak tespit edilecek her
tiirlii referans fiyatlar iizerinden bedellerinin 6denmesini bedeli 6denecek ve ddenmeyecek
ilaglar ile ilaglarin regetelenmesine iliskin kurallar tespit etmek ve yesil kart sahiplerinden,
ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ila¢ bedellerinin % 20’sine kadar
katilm pay1 alinmasini saglamak ve bu hususlara iliskin esas ve usulleri Saglik Bakanliginin
goriisiinii almak suretiyle tespit etmek. 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 28 inci
maddesiyle (r) bendine “(bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertleri dahil)” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ve 18.06.1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin” ibaresi ile
“odenmesini” ibaresinden sonra gelmek iizere “bedeli ddenecek ve ddenmeyecek ilaglar ile ilaglarin
recetelenmesine iliskin kurallar tespit etmek ve yesil kart sahiplerinden, ayakta veya meskende tedavi
halinde kullamilacak ilag bedellerinin % 20’sine kadar katilim pay: alinmasim” ibaresi eklenmis ve
metne iglenmigtir.
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1.3. Devlet Personel Baskanlig1 (DPB)

1980 yilinda 12 Eyliil darbesinin ardindan Devlet Personel Dairesinin
kurulus kanunu degistirilmis ve bagkanhga doniistiiriilmiistiir.®® Onceden
karar organi olarak gorev yapan heyet sistemi kaldirilarak yap1 Bagbakan-
liga bagh hale getirilmistir. Sorumlulugu dogrudan Basbakana kars1 olan
baskan, DPB'nin de bas1 ve sorumlusu olmustur. DPB'nin yapisin degisti-
ren 1984 tarihli bu KHK, gorev tanumlarini da degistirmistir. KHK’da Bas-
kanligin gorevleri oldukga kapsamli bir sekilde sayilmigtir.*

85 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG:18.08.1984,18435/ ek.

86 Madde 3 — Devlet Personel Baskanligi'min gorevleri sunlardir:
a) Kamu personelinin hukuki ve mali statiisiiniin ve uygulanmasinin esaslarmi tespit
etmek, bunlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili ¢alismalar1 yapmak, gerekli kanun,
tiiziik ve yonetmelik tasarilari ile diger idari metinleri hazirlamak,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinin personel ihtiyaclarimi karsilamak i¢in uygulanacak usul
ve esaslar1 diizenlemek ve bu konuda gerekli ¢alismalar1 yapmak,
c) Personel ve tegkilatlanma konular: ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinca
hazirlanan ve Bagkanhiga sunulan kanun, tiiziik ve yonetmelik tasari ve tekliflerini
incelemek, bunlar1 goriis ve teklifleriyle birlikte Basbakanliga sunmak,
d) Personel idari usul ve esaslarla ilgili konulardaki uygulamalar: takip ve degerlendirmek,
kamu kurum ve kuruluglarindan raporlar ve teklifler istemek, gerektiginde toplantilar
diizenlemek degerlendirme sonuglarina gore alinacak tedbirleri teklif etmek, bu alanda
gerekli inceleme ve arastirmalar1 yapmak,
e) Kadro ve iinvan standardizasyonu, is analizleri de dahil olmak iizere gorev alanina giren
konularda gerekli her tiirlii arastirma ve incelemeleri yapmak veya yaptirmak, Personel
rejimleri arasinda uyum ve denge saglamak, bu konularda gerekli ilke ve esaslar1 tespit
etmek,
f) Kamu personeli ile ilgili hususlarda her gesit istatistiki bilgileri toplamak, umumi personel
kayitlarini merkezi olarak tutmak,
g) Personel mevzuati ve tegkilatlanma ile ilgili konularda, kamu kurum ve kuruluglarinda
degisik uygulamalar1 6nleyecek ve uygulama birligini saglayacak tedbirleri tespit etmek ve
uygulamayi izlemek,
h) Kamu kuruluslarinda, personel planlamas: yapilmas: ve uygulamasina yardimci olmak
ve her kademede gorevli personelin hizmet iginde egitilmesi ve yetistirilmesi ile ileriki
kadrolara hazirlanmalarini saglamak iizere gerekli egitim programlarinin hazirlanmasi,
uygulanmas: ve bunlarin takip ve degerlendirilmesine ait esaslar1 diizenlemek ve bu
alandaki uygulamalari denetlemek,
1) Hizmet oOncesi Egitim Kurumlarmin Miifredat Programlarina, Kamu gorevlerinin
gerektirdigi niteliklerin ve bilgi ve aligkanliklarmmin kazandirilmasma yararli konularin
yansimast igin gerekli koordinasyon ve calismalar1 yapmak,
k) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina dahil kurumlarin gorevlerinde, gorevlerin
boliintistinde, teskilatinda, metotlarinda ve mevzuatinda ortaya c¢ikacak aksakliklari,
bozukluklar: ve eksiklikleri giderecek ¢alismalar yapmak ve bu amagla hazirlanacak tasar1
ve teklifler ile yeniden kurulacak kurumlarin tegkilat ve gorevleri hakkinda goriis vermek,
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DPB'nin ilgili KHK’da tanimlanan personel rejiminin esaslarin tespit
etmek, personel politikasinin ilkelerini tespit edip, uygulamas: siirecinde
Bakanlar Kuruluna yardimci olmak gibi oldukga 6énemli gorevleri bulun-
maktadir. Bununla birlikte ilgili KHK'nin amacinda da DPB’ye kamu per-

sonel rejiminin temel ilke ve politikalarini belirleme gorevi verilmistir.?

2011 yilinda yapilan énemli bir diizenleme ile DPB Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin bagh kurulusu haline gelmistir. DBP, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigma 2011 yilinda Cumhurbaskanhig: tezkeresiyle
baglanmistir. Bu islem 3046 sayili Kanunun 19/A fikrasi hiikmiine daya-
nilarak yapilmistir.® Bununla birlikte yine 2011 yilinda DPB'nin tegkilat
yapisinda bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan son diizenlemelere gore
teskilat semasi1 asagidaki gibidir:

1) Personel rejiminin esaslarmi tespit etmek, Devlet Personel Politikasmin tespitinde ve
uygulanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve koordinasyonu saglamak,

m) Kamu Personeline ait hukuki ve mali statiilerin esaslari ile, insan giicii istihdam planina
ait ilke ve teklifleri tespit ederek Bakanlar Kuruluna sunmak,

n) (Ek: 11.10.2011 - KHK - 662/18 md.) Ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi i¢inde,
kamu gorevlileri sendikalarina iliskin mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda
ortaya cikabilecek tereddiitleri gidererek uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak,
kamu isverenini temsilen yetkili kurullar ile kamu gorevlileri sendikalar: ve iist kuruluslar:
arasinda ytriitiilen calismalarda danisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini ytiriitmek,
o) (Ek: 11.10.2011 - KHK - 662/18 md.) Ozellestirme veya yeniden yapilandirma siirecinde
bulunan kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdam fazlas: ve nakle tabi personele iliskin
islemleri ytirtitmek,

p) Kanunlarla ve Basbakanlikga verilecek diger gorevleri yapmak.

87 Amag: Madde 1 - Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin amaci, Kamu hizmetlerinin diizenli,
siiratli, miiessir ve ekonomik sekilde ytiriitiilebilmesi icin; Devlet Personel rejiminin temel
ilke ve politikasinin, Devletin ve diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin tegkilat, gérev ve
yetkilerinin; kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerde ¢alisacak memur ve
diger kamu gorevlilerinin tabi olacaklar1 personel rejimlerinin; memleketin kiiltiir, sosyal
ve ekonomik sartlarina ve hukuki esaslarina uygun olacak sekilde diizenlenmesi, personel
rejimleri arasinda uyum, denge ve koordinasyonun saglanmasi, uygulamalarda goriilecek
aksakliklarin giderilmesi mevzuatin degisen sartlara gore gelistirilmesi, kamu personelinin
hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimlerini saglamak ve bu konulardaki uygulamanin takip ve
denetlenmesi; kullanilan idari usul ve metodlarin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin
gerekli biitiin mevzuat calismalarinin ilmi ve tarafsizlik esaslarina gore yiiriitiilmesinde
gorevli ve yetkili olmak iizere Bagbakana bagl Devlet Personel Bagkanligi'nin kurulmasimna,
teskilat ve gorevlerine dair esaslar1 diizenlemektir.

88 “Kuruluglarin Bagh ve lgili Olduklari Bakanliklarin Degistirilmesi ile Ilgili Islem”, RG:
08.07.2011, 27988.
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Tablo 9: DPB Teskilat Semasi

4. Tegkilat ve Yonetimi
Gelistirme Dairesi
Baskanlig1

5. Bilgi Sistemleri

ve Istatistik Dairesi
Baskanligt

6. Kamu Gorevlileri
Sendikalar: Dairesi
Baskanlig1

7. Kamu Personel
Istihdami Dairesi
Baskanligt

8. Kamu Iktisadi
Tesebbtisleri ve
Ozellestirme Dairesi
Baskanligt

Baskan | Baskan Ana Hizmet Birimleri Danisma Birimi | Yardima
Yardimcisi Hizmet Birimi

Bagkan |Baskan 1. Kadro ve Kamu 1. Strateji 1. Insan
Yardimcis: | Gorevlileri Dairesi Gelistirme Kaynaklar1
Bagkan Bagkanlig: Dairesi ve Destek
Yardimcis: | 2. Egitim Dairesi Baskanlig1 Hizmetleri
Bagkan Bagkanlig1 Dairesi
Yardimcis: | 3. Hukuki ve Mali Statiiler Baskanlig1

Dairesi Baskanlig:

Ana hizmet birimleri i¢inde yer alan son ti¢ daire baskanlig1 (Sendika,
Istihdam ve KIT) 2011 yilinda 217 sayilhi KHK’da yapilan degisiklikle ku-
rulmustur. Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Bagkanligi'nin gérevlerin-

de ise degisiklik yapilmistir. Danisma birimi olarak gorev yapan Koordi-

nasyon Dairesi Bagskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanlig1 olarak de-

gistirilmis; yardimc birim olarak gérev yapan Idari ve Mali Isler Dairesi

Bagkanlig1, Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 adi

altinda, kaldirilan Personel Subesi Miidiirliigiiniin gorevlerini de icine ala-

cak bicimde yeniden orgiitlenmistir ve Savunma Uzmanlig: kaldirilmstir.
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DPB'nin orgiitsel yapisindaki doniisiim iki yonlii agiklanabilir. 1980 y1-
lindan sonra tiim kamu kurumlarinda (1984 yilinda ¢ikarilan KHK’larla)
serbest piyasaya doniik yeni kamu isletmeciligi anlayisiyla yapilan degi-
siklikten DPB de etkilenmistir. Kamu personel rejimini diizenlemeye ve
goriis vermeye doniik “Heyet” tiirli yapilanmadan, personel sisteminin
isleyisine iliskin rutin isleri yerine getirmekle gorevlendirilmis klasik bir

kamu kurumuna dontistiirilmdstiir.

Degisimin ikinci yonii 1990'l1 yillarda kamu personel yonetimi alanin-
daki “is yiikii"niin degisimi ile agiklanabilir. Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
rinin (KIT) hizla 6zellestirilmeye baglanmasi bu kurumlarda galisanlarmn
diger kamu kurum ve kuruluslarina naklini giindeme getirmis, bu isle go-
revli DPB'nin is yiikii bir hayli artmigtir. Hizmet ihtiyaglarini karsilamak
{izere Kurumda énce bir Bakan onayi ile KIT birimi daha sonra Ozelles-
tirme Islemleri Birimi kurulmus ve 2011’de s6z konusu iki birim “Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi Bagkanli§1” ad1 altinda yeni-

den Orgiitlenmistir.

20001i yillardan itibaren gelisen kamu sendikacilig1 ve 2010 Anayasa
degisikligi ile giindeme gelen toplu sozlesme bu siirecin sekretaryasin
yiiriiten DPB’de hizmet orgiitlenmesini dogrudan etkilemistir. Once Ku-
rum biinyesinde Sendika Birimi olusturulmus ve 2011 degisikligi ile bir
Bagkan Yardimcili1 kurulmus ve buna bagh olarak ve Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Dairesi Bagskanlig1 olusturulmustur. Ancak, belirtilen gorev-
lerde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 da memur sendikalari ile ilgili
bir taraftir.

1999 yilinda kamu hizmetlerine giriste merkezi sinav (Kamu Personeli
Se¢me Sinavi-KPSS) uygulamasina gecis kamu hizmetlerine giris stireci-
nin merkezi olarak diizenlenmesi ve denetlenmesi ihtiyacin1 dogurmus ve
bu amagcla DPB biinyesinde Merkezi Smav Birimi olusturulmustur. 2000li
yillardan itibaren merkezi personel alim siirecinin karmasiklagsmasi, en-
gellilerin 6zel smnavlarla kamu kurum ve kuruluslarma yerlestirilmesi,

diger 6zel yerlestirme bicimlerinin yayginlasmasi (sehit ve gazi yakinlari,
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sosyal hizmet kurumlarinda yetisen ¢ocuklarin kamu kurumlarina atan-
mas1 vb) DPB’deki hizmet birimi ihtiyacini artirmis ve 2011 degisikligi ile
Kamu Personel Istihdami Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur.

DPB ve Maliye Bakanligi kamu personel rejiminin isleyisine iliskin
kamu kurumlarmna istisari nitelikte goriis vermektedirler. Bu goriislerin
verilmesinde DPB daha ¢ok kamu hizmetinin isleyisini kolaylagtirmak
acisindan pragmatik davranmaktadir. Maliye Bakanlig: ise benzer konu-
larda biitge disiplininden hareket ederek karar vermektedir. Bu goriisler
biiyiik olciide biitge ile celismekte ve devlet icinde ayn1 konu ile ilgili iki
ayr1 gortis ortaya ¢ikmaktadir. Bu geligkiler hizmeti aksatmaktadir.

Ancak bugiin i¢in DPB'nin uygulamadaki yetkileri torptilenmis durum-
da olup, kurulustaki amacmin uzagmna diismiistiir. Aslinda Tiirkiye’'de
kamu personel sisteminin genel yonetiminin sorumlusu olarak diisiinii-
ltip, kurulan bu 6rgiit bugtin icin, tistlendigi sorumluluklar1 yerine getir-

me giictinden uzak bir durumdadir.
1.4. Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii

3056 sayili Kanuna gore Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii Bas-
bakanligin ana hizmet birimlerindendir. Kanunun 9. maddesinde sayilan
gorevleri ise; devletin sevk ve idaresinde gorevli iist kademe yoneticileri
hakkinda bilgi toplamak, sicil dzetlerini ve biyografilerini tutmak ve Bas-
bakanlik Merkez Teskilatinin personel politikasini tespit etmek, persone-
lin tayin, nakil, 6zliikk ve emeklilikleriyle ilgili isleri yapmak ve personelin
yetistirilmesini saglamaktir. Bu Genel Miidiirliigiin ¢alisma kapsami bii-

tiin devlet teskilatindaki iist kademe yoneticilerdir.
1.5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Bu Bakanligin kurulus amaci ¢alisma hayatini, isci-isveren iligkileri-
ni diizenlemek ve denetlemektir. Bu anlamada c¢alismalarmi 657 sayil
DMK'nin 4. maddesinde tanimlanan “isci”ler icin yiiriitiir. DPB'nin Ba-
kanligin bagh kurulusu haline gelmesi ve toplu sézlesme mevzuatini de-
gismesiyle Bakanlik kamu personel sisteminde gorece 6nemli bir yere gel-
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mistir. [lgili boliimde Bakanligin sistemdeki konumuna ve artan énemine
deginilecektir. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligimin ilgili, DPB ise bagl kurulusudur.

1.6. Hazine Miistesarlig1

KiT’lerde galisan siirekli iscilerle ilgili bazi islemler Hazine Miistesarli-
g1 tarafindan yonlendirilmektedir. Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanuna® gore Hazine Miistesarliginin Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda istihdam

politikasinin olusturulmasina katkida bulunmak yer almaktadir.

KIT personel sistemi 399 sayili KHK® ile diizenlenmistir. KIT’lerde me-
mur, sOzlesmeli personel ve is¢i olmak tizere ti¢ istihdam bi¢imi bulun-
maktadir. Ancak ilgili KHK isgiler igin uygulanmamakta, isciler Is Kanu-
nuna tabi bulunmaktadirlar. 399 sayii KHKnin baglica hiikiimleri 1991
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden,” ilgili hiikiim-
ler Mahkeme kararlar1 dogrultusunda gozden gegirilerek yeniden diizen-

lenmistir.
1.7. Kamu ihale Kurumu

Kamu Thale Kurumu Tiirkiye’de kamuda hizmet alimlar1 ve tageron
personel calistirilmaya baslanmas: ile birlikte kamu personel sisteminde

etkili olmaya baglamis bir kurumdur.

89 4059 sayili Kanun, RG: 20.12.1994, 22147.

90 399 sayilh Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
KHK'min Bazi Maddelerinin Yirtirlitkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 29.01.1990, 20417.

91 Anayasa Mahkemesi, 04.04.1991 tarih ve Esas 1990/12, Karar 1991/7 sayil iptal karari.
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Thale siirecine iligkin esaslar “Hizmet Alimi T[haleleri Uygulama
Yonetmeligi”** ile belirlenmistir.”

Konuya iliskin diizenlemeleri iceren Torba Kanun’la* birlikte taseron
personel calistirma uygulamasi daha da yayginlasacaktir. [darelerce istih-
dam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamas: halinde personel ¢a-
listirilmasima dayalr yardimer iglere iliskin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilecek; bu
isleri belirlemede Bakanlar Kurulu yetkili olacaktir. Torba kanunla taserona
verilmesi yasaklanan “asil islerin’, artik yasal olarak taserona verilebilme-
sinin onii acilirken, 6rnegin taseron doktor ve belediye personeli calisti-
rilmasina olanak saglanacaktir. Ornegin bir hastanedeki asil is olan saglik

92 RG: 04.03.2009, 27159.

93 Ornegin Madde 10: Personel calighirilmasma dayal ihalelerde yaklagik maliyet: (1) Personel

calistirlmasina dayali ihalelerde, personel maliyeti, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik
isciler icin belirlenmis briit asgari {icret tutari ile bu tutar iizerinden hesaplanan isveren pay1
toplamindan az olmamak iizere bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanir.(2) (Degisik
ctimle: RG: 07.06.2014, 29023) fhale konusu iste calisacak personele iligkin yemek, yol gibi
maliyetlerin teklif fiyatina dahil edilmesinin 6ngoriildiigii hallerde, yukarida yapilan
hesaplamalara; bu maliyetlerin briit tutarlar1 da eklenir. Ayrica personele nakdi olarak
6denmesi ongoriilen yemek ve yol bedelinin giinliik briit tutarlar ile sz konusu yemek
ve yol bedellerinin bir ayda ka¢ giin iizerinden verilecegi idari sartnamede gosterilir.
(3) (Degisik: RG: 25.12.2013-28862) Yaklasik maliyetin hesabinda ilgili mevzuat1 uyarinca
belirlenmis kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani dikkate alinir ve bu oran idari sartnamede
belirtilir.(4) Personele asgari {icretin iizerinde 6deme yapilmasinin éngoriilmesi halinde,
bu ticretin briit asgari {icretin en az yiizde (%) kag fazlasi olacag: idarece belirlenerek, bu
oran {izerinden yaklasik maliyet hesaplanir ve s6z konusu oran idari sartnamede agikca
gosterilir.(5) (Ek: RG:16.12.2010, 27787) Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda,
ihale konusu isin niteligi dikkate alinarak isci saysi tizerinden teklif alinmasi idarece uygun
goriilmeyen is kalemleri bulunmasi halinde, bu kalemlerin kapsamindaki isler dahil, ihale
konusu igin yerine getirilmesi i¢in ¢alistirilacak asgari personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, isci sayis1 yerine, yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri
tizerinden teklif alinabilir.
Madde 40: Personel durumuna iliskin belgeler: (1) Thale konusu isin niteligi esas alinarak,
calistirilmas1 éngoriilen personelin sayis: ve nitelikleri dokiimanda belirtilir. Ancak, idare
tarafindan ihaleye katilim ve yeterlik kriteri olarak, personel ¢alistirildigina, ¢alistirllacagina
veya personelin sayis1 ya da niteliklerine iliskin belge istenemez.(2) Calistirilacak personelin
nitelikleri ve deneyim siiresi ile bunlar1 tevsik edecek belgelere iliskin diizenleme teknik
sartnamede yapilir. Asgari deneyim siiresi ongoriilmesi halinde, bu siire bir yildan az bes
yildan fazla olmamak iizere idare tarafindan belirlenir. Deneyim siiresi mezuniyet tarihi
esas almarak mezuniyete iligkin belge ile tevsik edilir. Personelin niteligini ve deneyim
siiresini gosteren belgeler sozlesmenin imzalanmasinin ardindan ise baslanmadan 6nce
yiiklenici tarafindan idareye sunulur.

94 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas:1 Hakkinda Kanun”, RG: 11.09.2014,
29116 (Miikerrer).



58 Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi

hizmetlerinin ya da belediyelerde asil is olan temizlik islerinin de, taseron
isgilerine yaptirilmasimin 6niinde bir engel kalmayacaktir. Boylece, 6rne-
gin hastanelerde asil is kapsamindaki saglik hizmetleri ve belediyelerdeki
asil is kapsamindaki belediye hizmetleri de hicbir tartismaya olanak tani-
madan tageron eliyle yaptirilabilecektir.”

1.8. Kurumsal Yapilar

Kamu personel rejimi igerisinde her kamu kurum ve kurulusunun,
personele iligskin islemleri yiiriitmek (ise alma, atama, yiikseltme vb.) icin
bir personel birimi bulunur. Birimlerin gérevi memur, sdzlesmeli perso-
nel, gegici personel ve isci istihdamini kapsar. Bu birimler yardimci hiz-

met birimleridir.

2. BUTCE SISTEMI

Tiirkiye’de kamu personel yonetiminin geleneksel ve temel isleyis ze-
mini biitge sistemidir. Ozellikle 1923-1982 yillar1 arasinda kurumlarin me-
mur alimi1 Maliye Bakanligindan alinan izinle olmustur. 1982 yilinda Mali-
ye Bakanlig1 kadro islemlerini “agiktan atama izni” ve “tutulu kadro” iize-
rinden gercgeklestirmistir. Agiktan atama izninden 6nce kurumlar ihtiyag
duyduklar1 kadroyu Maliye Bakanlig: ile yaptiklar1 miiracaatlar sonucu
almaktaydilar. 2003 yilina kadar Biitge Kanunlarinda say1 olarak konten-
jan belirtilmemistir. 2003 Mali Y1l1 Biitge Kanunu ile bos memur kadrola-
rina yapilacak olan aciktan atama sayisi1 ve memur nakilleri toplami igin
atama izinlerinin toplam sayisi ilgili kurumlarda 2002 yilinda emeklilik,
oliim ve istifa sonucu ayrilan personel sayisinin en fazla %80'i ve 35.000
adetten kurumlara dagitilan olarak belirlenmistir. 2003 yilindan sonra Ma-
liye Bakanlig1 daha evvel de elinde tuttugu ama yayinlamadig1 bu sayiy1
yaymlamaya baslamistir.

Biitce kanunlar1 kamu personel rejimine iligkin diizenlemelerin yer al-
dig1 kanunlar olagelmistir ve bu diizenlemeler yillar itibariyle de artmuis-
tir. Onceleri maaslara iliskin bir ya da iki fikraya yer verilirken, ilerleyen
zamanda ve 0zellikle 1980 sonrasinda bu hiikiimlerin sayis1 hizla artmis-

95 http://www.milliyet.com.tr/taseron-isci-sorunu-2014--teknoloji-1898893, (e.t.27.08.2014).
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tir. 1980 tarihli Biitce Kanunda “Kamu Personeline Iliskin Hiikiimler” bir
kisim olarak ele alinmistir. Bu kisim iki boliimden olusmaktadir. Birinci
boliim “Ayliklar ve Kadrolara Iliskin Hiikiimler” bagh@mi tagimakta olup;
katsay1 ve kadrolara iliskin genel hiikiimler, kadro degisikligi, kadro ih-
das ve iptali, KIT’lerin kadrolari, isci kadrolar1 ve s6zlesmeli personel bas-
liklarini tasimaktadir. fkinci boliim, “Sosyal Yardimlar, Yan Odemeler ve
Diger Odemeler” baslikl olup; aile, dogum, tedavi yardimy, iase, fazla ¢a-
lisma ticreti, ikramiye ve 6diiller bashigini tasimaktadir. Boylece Biitce Ka-
nunlarinin adeta “ikinci bir personel kanunu hiiviyetine biirtindiigi” ileri
siiriilmektedir.” Ornegin 1985 yili Biitce Kanununda “Gegici Isci Kadro-
lar1” bashigina yer verilerek “gecici iscilik” statiisii kamu personel rejimi
statiisiine girmis bulunmaktadur.®”

2.1. Kadro: Merkezi Yonetim ve Kadro: Kadro Thdasi/Kadro
Degisikligi/Kadro Iptali

Genel Kadro Usulii: Tiirk kamu personel rejiminin temeli “kadro” kav-
ramina ve genel kadro usulii 190 sayih KHK’ya® dayanmaktadir. Bu
KHK'nin amaci, kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarina ait
kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasma dair esas ve usulleri diizenle-
mektir. Mevcut sistemde memurun kadro smnifi, unvani, derecesi, kademesi
belirtilerek ve iliskilendirildigi kurum belirtilerek ilgili KHK ya eklenir.

190 sayili KHK, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 5018 say1-
I Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer
alan 6zel biitceli idareler ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik
kurumlari ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kuru-
lan, fonlar ve kefalet sandiklari; 6zel kanunla kurulan kurulus ve tesek-
kiiller ve hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerinden aldiklar1 6de-
neklerle yiirtiten kamu kurum ve kuruluslar1 hakkinda uygulanmaktadir.
Bu KHK hiikiimleri, yerel yonetimler, Cumhurbagkanlhig1 Genel Sekreter-
ligi, TBMM Bagkanhg: Idari Teskilat, KiT'ler, Kamu Kurumu Niteligin-

96 Albayrak, Suha Oguz (2006), “Tiirk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma Politikalar1”,
Yayimlanmamsg Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 125.

97 A.ge.,s.126.
98 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK, RG: 14.12.1983, 18251.
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deki Meslek Kuruluslari, akademik ve askeri personel kadrolar: ile milli
giivenlik sebebiyle gizli kalmas1 gereken kadrolar hakkinda uygulanmaz.

Kadrolarla ilgili olarak ikinci énemli bir mevzuat ise, yine 1984 tarihli
Kadro Thdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarm Kulla-
nim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik*’tir. Bu Yonetmeligin ama-
c1, kadro ihdasin1 6ngdren Kanun veya kararname taslaklarina eklenecek
kadro cetvellerinin hazirlanmasi, tutulan kadrolarin serbest birakilma is-
lemleri, kadro degisikligi ile kadrolarin dagilimi, onay mercileri ve kulla-
nilacak cetvellere ait esaslar1 diizenlemektir.

Kadro Ihdasi: Mevcut kadrolarla kurum hizmetlerinin yerine ge-
tirilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, kanunla yeni kadrolarin
olusturulmasidir.'® Memur, sdzlesmeli personel ve isciler i¢in farkli usul-
lerle yapilmaktadir. Kamuda memur ¢alistirilabilmesi 6ncelikle onun bir
kadrosu olmasma baghdir ve bu kadro yoksa 6ncelikle ihdas edilmelidir.
Kurum bunun icin DPB’ye bagvurarak talepte bulunmalidir. 190 say1-
I KHK’ya gore, Bakanliklarca merkez ve tasra kuruluslar itibariyle ayr1
ayr1 hazirlanan kadro teklifleri incelenmek {izere, DPB ile Maliye Bakan-
ligina gonderilir. Ilgili Bakanlik¢a bu kuruluslarin goriisleri aynen eklene-
rek hazirlanacak kanun taslagi Basbakanliga sunulur ve kanunlasma sii-
reci baslar. 657 sayii DMK'nin 34. maddesine gore 1.2.3. ve 4. derecede
kadro ihdas edilebilmesi icin ayrica Maliye Bakanlig1 ve DPB'nin goriisii-
ne dayanilarak Bakanlar Kurulu karar1 alinmas: sart olmakla birlikte bu
hiikiim uygulanmamaktadir.

Sozlesmeli personel pozisyonlarinin ihdas: DPB ve Maliye Bakanliginin
uygun gortistiyle gerceklesirken, gegici personel pozisyonunun ihdasi igin
Bakanlar Kurulu karar1 gerekmektedir. Stirekli isci kadro ihdas1 merkezi
kurum ve kuruluslar i¢in 190 sayili KHKnin 11. maddesine gore DPB'nin
goriisii tizerine Maliye Bakanliginin vizesine tabidir.

99 RG:130.5.1984, 18400.

100 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kadro-ve-kamu-gorevlileri-dairesi-
baskanligi/kadro-ve-kamu-gorevlileri-dairesi-baskanligi-kadro-ve-pozisyon-islemleri/
kadro-memur-kadro-islemleri, (et: 10.6.2014).
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Yerel yonetimlerde 657 sayili DMK’ya tabi memur kadrolar ile siirekli
is¢i kadrolar biiyiiksehir belediye meclisi, belediye meclisi ve mahalli ida-
re birligi meclisi, il 6zel idarelerinde ise il genel meclisi tarafindan norm
kadro yonetmeligi cercevesinde ihdas edilmektedir (Norm Kadro Yonet-

meligi).

Tesebbiis ve bagl ortakliklarda 657 sayili DMK’ya tabi olarak isttihdam
edilecek personelin kadro, unvan derece ve sayilar1 399 sayili KHKnin
ek 1 sayil1 cetvelinde gosterilmistir. Sozlesmeli statiide istihdam edilecek
personele ait pozisyonlarin unvan ve sayilar1 Bakanlar Kurulu Karari ile
tespit edilir. Yeni kadro ve pozisyonlarin ihdas: ile ihdas edilmis kadro
ve pozisyonlarin iptal ve degisiklikleri Bakanlar Kurulu Karari ile yapilir
(399 sayil1 KHK mad. 4).

Kadronun Serbest Birakilmasi: Serbest birakma islemi bir kadronun kulla-
nilabilir hale gelmesi islemidir. Kanunla ihdas edilmis olan kadrolarin bir
kismi'™ “tutulu” bulunmaktadir ve bu kadrolar “serbest birakilma”dikga
kullanilamamaktadir. Serbest birakilan kadro artik kullanilabilir hale gel-
mektedir. Kurum ve kuruluslara kanunlarla verilmis bulunan gorevlerin
gerektirdigi kadrolar, Maliye Bakanlig1 ve DPB'nin goriisleri de eklenerek
ilgili Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca serbest birakilabilir.

190 sayili KHK’da 2011 yilinda yapilan bir degisiklikle herhangi bir yila
iliskin serbest birakma teklifleri, Maliye Bakanligi ve DPB’ye bildirilir ve
bu islemler, ilgili mali yilbasindan itibaren gegerli olmak tizere bir 6nceki

mali yilsonuna kadar sonuglandirilir.

Kadro Dagilimi: Kanunla ihdas edilen ya da Bakanlar Kurulu Karari ile
degisikligi yapilan kadrolarin merkez ve tasra teskilatlarinda birimlerine
yerlestirilmesi islemidir. Kuruluslara tahsis edilmis olan serbest kadrola-
rin, 190 sayili KHK’ya eklendikleri tarihten itibaren ii¢ ay icinde unvan,
smif, derece ve adet belirtilmek suretiyle, yurt icinde merkez ve tasra bi-

rimleri itibariyle, yurtdisinda ise toplam say1 olarak dagilimlar1 yapilmak-

101 190 sayih KHK’ya ekli cetvellerin tutulan kadro siitununda gosterilen kadrolar, serbest
birakma islemleri tamamlanincaya kadar kullanilmaz (madde 7).
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tadir. Kadro dagilimina dair yapilan cetveller, Maliye Bakanligi ve DPB ile
uygunluk saglandiktan sonra tamamlanmis olmaktadir. Merkezdeki kad-

rolarin tagra teskilatina tahsisi, ilgili Bakanin onayiyla yapilir.

Kadro Degisikligi: Kurumlar i¢in serbest birakilan kadrolar kullanim du-
rumlarina gore dolu ve bos olmak iizere ikiye ayrilir. Kurumsal hizmet ih-
tiyaglaria gore bos kadrolari i¢in unvan, derece ve sinf degisiklikleri tek-
lifi yapabilirken; dolu kadrolari i¢in s6z konusu kadroda ¢alisan memurun
miiktesebine gore sadece derece degisikligi teklifinde bulunabilmektedirler.
Anilan degisiklik teklifleri, DPB ile Maliye Bakanlig: temsilcileri ile kurum
temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen inceleme ve aragtirma toplanti-
sinda uygun goriilmesi durumunda Bakanlar Kurulunca dolu-bos kadro
degisikligi gerceklestirilir. Kanunlar ve antlagsmalar geregi yapilmasi sart
olan veya 6nceden tahmin edilemeyen hizmetlerin ifas1 igin ihtiya¢ duyu-
lan kadrolarin, karsilanmasi amaciyla tutulan veya bos olan kadrolarda s1-
nif, unvan ve derece degisikligi yapmaya, mevcut kadrolar1 birden fazla
dereceyi kapsayacak sekilde degistirmeye ve bos kadrolar: iptal etmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu degisiklik islemleri her kurum icin yilda bir
defa yapilabilecekken, 2011 yilinda yapilan bir degisiklikle yilda iki defa-
ya ¢ikarilmstir.

Kadro degisikligi siireci merkezi personel oOrgiitlenmesindeki asir
merkeziyetciligin bir 6gesidir. Edirne’deki bir teskilatin kadro degisikligi
Ankarada’daki kurumun takdirine birakilmistir. Bu sistem asir1 merkezi-
yetcidir. Kadro iptal-ihdas siireci tam anlamiyla yerel yonetimlerde oldu-
gu gibi idareye birakilmalidar.

Yerel yonetimlerde bos memur kadrolarinda sinif, unvan ve derece de-
gisikligi ile bog memur kadrolarinn iptali ve dolu kadrolarda derece degi-
sikligi degisiklik gerekceleriyle birlikte, belediye meclisi ve mahalli idare
birligi meclisine, il 6zel idarelerinde il genel meclisine sunulur ve meclis

karari ile yapilir.

Yerel yonetimlerde siirekli isci kadrolarmi, norm kadro kiittigiinde be-

lirtilen unvanlardan olmak sartiyla bagska unvanl isci kadrolariyla degis-
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tirmeye ve bos siirekli is¢i kadrolarini iptal etmeye yine meclisler yetkili-
dir. Ancak dolu kadrolarda personelin mali ve hukuki haklarinda kayba
neden olacak unvan degisikligi yapilamaz.'*

Kadro Iptali: 190 sayili KHKya gére bos kadrolarin iptali ilgili kurumun
teklifi, DPB ve Maliye Bakanligi'nin goriisii tizerine Bakanlar Kurulu ka-
rartyla gergeklestirilebilir. Dolu kadrolar ise, yetkide paralellik ilkesi gere-
gi ancak kanunla iptal edilebilmektedir. 657 sayili DMKnin 91. maddesi
ise kadrosu kaldirilan memurlara kadro iptali gerceklestikten sonra yapi-
lacak iglem ile ilgilidir. [lgili madde 2011 yilinda degisiklige ugramis ve en
gec 6 ay icinde kendi kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atana-
caklar1 hitkmii eklenmistir. Bununla birlikte bu memurlar, kurumlarinda
atama imkan1 bulunmamasi halinde ayni siire iginde bagka bir kurumda-
ki kadrolara atanmak tizere DPB’ye bildirilir. Bunlar, atama islemi yap:-
lincaya kadar kurumlarinda niteliklerine uygun islerde calistirilir ve yeni
bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait mali haklardan ve sos-
yal yardimlardan yararlanmaya devam ederler. Maddenin 2011 yilindan
onceki halinde; kadrosu kaldirilmis olan memurlarin, kendi kurumlarin-
da veya bagka kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine esit bir goreve
atanmalarimin mecburi oldugu; kadro kaldirilmas: sebebiyle acikta kalan
memurlar varken bunlarin smif ve derecelerinde bosalacak kadrolara bas-
kalarinin atanamayacag1 hitkmii yer almaktayda.

Yerel yonetimlerde ise kadrolarin iptali, norm kadro yonetmeligi cer-
cevesinde biiyiiksehir belediye meclisi, belediye meclisi ve mahalli idare
birligi meclisi tarafindan yapilmaktadir.

3. YEREL YONETIMLER ve NORM KADRO

1580 sayili Kanunun belediyeleri kadro bakimindan son derece ser-
best birakan yaklagimi, 1939 yilinda 3656 sayili Kanunla ortadan kaldi-
rilmis ancak kanunda agik¢a bir degisiklik yapilmamis bununla birlikte
belediyelere taninan serbestlik kaldirilarak tiim yetki Bakanlar Kuruluna
verilmistir. 657 sayil1 DMK ise kadro ihdas: yetkisini Bakanlar Kurulun-

102 Colak, Mustafa (2011), “2012 Yilinda Mahalli idarelerde Personel istihdamina Yonelik Biitce
Kanunu Diizenlemeleri”, fller ve Belediyeler Dergisi, S.763-764, Kasim Aralik, s. 43.
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dan alip Icisleri Bakanhigina vermistir. Ancak 657 sayili DMK ile gelen
ilke 1983 yilinda ¢ikan 190 sayili KHK ile degismis ve yerel yonetimlerin
kadro ihdasi yetkisi tekrar Bakanlar Kuruluna verilmistir. Belediyeler me-
mur kadrolari ile ilgili taleplerini Igisleri Bakanhigina géndermekte, Igisle-
ri Bakanligi, Maliye Bakanhi1 ve DPB'nin goriiglerini almakta, Igisleri Ba-
kanliginca hazirlanan kadro teklifleri goriisler de eklenerek Basbakanliga
sunulmakta ve uygun goriilen kadrolar Bakanlar Kurulu karari ile ihdas
edilmekteydi.'®

Kadro islemlerinde; belediye ihdasini istedigi kadronun sinf, derece
ve sayisini belirten gerekceli belediye meclisi kararini almakta, bu karara
gerekli cizelgeleri ekleyerek miilki idare amirine gondermekte, miilki ida-
re amiri bu belgeleri Icisleri Bakanligina iletmekte, Igisleri Bakanhiginda
toplanan kadro istemleri Maliye Bakanlig1 ve DPB'nin de gortisleri alina-
rak degerlendirilmekte ve ii¢ kurumun temsilcisinden olusan bir komis-
yon olusmaktaydi. Komisyonun gelen istemleri degerlendirmesinde aldig1
temel Olgiitiin ise “niifus” oldugu belirtilmektedir.!™ Alinan karar Bakan-
lar Kurulunun onayina sunulduktan sonra Bakanlar Kurulunun onayz ile
islem sonuglanmaktaydi. Bu onaydan gegen kadrolar miilki idare amirlik-
lerince belediyelere gonderilmekte ve uygun goriilmeyen taleplerin neden
uygun goriilmedigine iliskin bir aciklama ise yapilmamaktaydi. Bu karar-
lar sonras1 merkezi yonetim tarafindan yapilacak Kamu Personeli Secme
Smavi (KPSS) ile memur ve siirekli is¢i kadrolarina atamalar yapilmaktay-
di. Stirekli is¢i kadrolar: i¢in de merkezi yonetim tarafindan yapilacak Da-
imi Is¢i Smavi (DIS) ile 190 sayilh KHK’ya gore atamalar yapilmaktaydi.
Gegici is pozisyonlarinin vizelenmesi de biitce kanunlarmda Igisleri Baka-
nina verilen yetki, Bakanlik tarafindan yayimlanan genelgelerle il valilik-
lerine devredilmekteydi.'®

5393 sayil1 Belediye Kanunu merkezi yonetimin kadro ihdas ve iptal is-

lemlerinde yetkisini sona erdirme amagh olarak diizenlenmis ancak asa-

103 Ozkal Sayan, Ipek (2013), “Tiirkiye’de Merkeziyetgilik Yerellik Tartismalari Baglaminda
Belediyelerde Personel Yonetimi”, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel
Politikalar, Ankara: Pegem Akademi, 5.829.

104 Belediye Personel Sistemi (1999) (Ed. B.A. Giiler), TODAIE Yaymi, Ankara,, s.40.
105 Ozkal Sayan, 1pek, a.g.e., s.829.
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gida tartisilacag tizere uygulamada boyle olmamigtir. Kanunun 87. mad-
desi ile 190 sayili KHKnun 2. maddesinin B bendi, 5. maddesi ve 11. mad-
desinin son fikras: yiiriirlitkten kaldirilmis ve belediyelerde “norm kadro”
uygulamasina gecilmistir.

3.1. Yerel Yonetimlerde Norm Kadro

Tiirkiye’de norm kadro uygulamalar: 2000 yilinda cikarilan ve yerel
yonetimler dahil olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarini kapsa-
yan bir Bakanlar Kurulu karariyla yayginlasmistir.'® 2000/1658 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak
Norm Kadro Caligmalarinda Uygulanacak Usul ve Esaslar” ve bunu taki-
ben 2001/39 sayili bir Bagbakanlik Genelgesi yaymlanmuis, boylece norm
kadro yontemi yerel yonetimler de dahil olmak iizere hemen hemen tiim
kamu kurum ve kuruluslarina yayginlastirilmistir. Ancak yerel yonetim-
lere ilgili yasal mevzuatla getirilen hiikiimler ¢ercevesinde, yerel yone-
timlerin norm kadrolarini belirleme siireci hukuksal ve yontemsel olarak
farklilastirilmis ayr1 bir mevzuat olarak ytirtirliige girmistir.'"”

Yerel yonetimlerde yapilacak norm kadro calismalar: konusunda en
kapsamli diizenleme 2004 tarihli 5272 sayili Belediye Kanunu'® ile 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda'® yer almaktadir. 5272 sayili Kanunun
87. maddesinin (b) fikrasiyla 190 sayili KHK'nin yerel yonetimlerin kadro-
larin1 diizenleyen hiikiimleri kaldirilmis ve boylece yerel yonetimler genel
kadro rejiminin disina ¢ikarilmistir. Bu kanunlarin yiiriirliige girmesiyle
yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu Karar1 ve Basbakanlik Genelgesi-
nin bir 6nemi kalmamuis, ¢iinkii bu kanunlar yerel yonetimler agisindan
yeni bir diizenleme getirmistir. 5272 sayili Kanunun 48. maddesinde, be-
lediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmet-
ler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusacag: belirtilmistir. Buna gore
beldenin niifusu, cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri

106 1970°'i yillarda ozellikle Kamu Iktisadi Tegekkiillerinin bazilarinda da norm kadro
caligmalar1 yapilmis, ancak siireklilik kazanmamustir.

107 Eren, Erdal ve Giines, Hamza (2007), Norm Kadro Uygulamalari, Ankara: Mahalli Idareler
Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Dernegi, s.3.

108 R.G.24.12.2004, 25680.
109 R.G.04.03.2005, 25745.
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ile gelisme potansiyeli de dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilecektir. Bu birimlerin kurulma-
s1, kaldirilmasi, birlegtirilmesi belediye meclisinin karariyla olacaktir. Yine
ayni kanunun 49. maddesine gore; norm kadro ilke ve standartlar Igis-
leri Bakanlig1 ve DPB tarafindan miistereken belirlenecek, belirlenen bu
ilke ve standartlar cercevesinde norm kadro calismasini belediye kendisi
yapabilecektir.''

2005 tarihli 5393 sayil1 Belediye Kanununda norm kadro ile ilgili mad-
de yeniden diizenlemis ve Kanunun 18. maddesine gore belediye meclisi-
nin gorevlerinden biri sdyle tanumlanmistir: “Norm kadro gercevesinde bele-
diyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarmmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar
vermektir.”

11 6zel idarelerinde ise bu gorev, 11 Ozel idaresi Kanunun 10. maddesiy-
le i1 Genel Meclisine verilmistir.

Belediye Kanunun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49.
maddesine gore ise norm kadro ilke ve standartlari Igisleri Bakanh@1 ve
DPB tarafindan miistereken belirlendikten sonra ilgili belediyenin ve bagl
kuruluslarinin norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gergevesinde beledi-
ye meclisi karariyla belirlenecektir. Yani belediye meclisleri “norm kadro
ilkelerine” gore kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vere-
ceklerdir. Yine aynt maddeye gore belediye personeli, belediye bagkan ta-
rafindan atanacak; birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarmna yapilan
atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacaktir. Bu yeni
diizenlemeyle birlikte belediye bagh kuruluslar1 da kapsama alinmustur.

Bu Kanunun akabinde 22.04.2006 tarihli “Belediye ve Bagh Kurulus-
lar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Esaslar”""! yiiriirliige
girmistir. DPB ve Igisleri Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 olarak yayimlanan bu ilke ve esaslar, merkezin kadrolar tizerindeki
vesayet yetkisini devam ettiren hiikiimler icerdigi icin beklentiyi karsila-

110 11 Ozel idareleri i¢in de ayni hiikiim gegerlidir.
111 R.G.22.04.2006, 26147.
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mamustir. Kisitlayic1 ve zorlayici bir bakis agisina sahip olan kararlarla ge-
nel ilke ve standartlar belirlenmemis aksine belediyeler adina onlar igin
norm kadro ¢alismasi yapilmistir.!? S6z konusu esaslar Bakanlar Kurulu
karariyla yayimlandig ve diizenlemenin DPB ve Igisleri Bakanligimin yet-
kisinde bulundugu gerekcesiyle Danistay Karariyla'” yetki yoniinden yii-
rittmesi durdurulmustur.

Bunu 2007 tarihli “Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Bir-
likleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik”,' il 6zel ida-
releri icin ise “Il Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelik”'* izlemistir. 5393 sayili Belediye Kanunun 49. maddesine
gore; “Norm kadro ilke ve standartlar: Igisleri Bakanligi ile DPB tarafindan miis-
tereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve
standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.” Boylece; belediye
ve bagl kuruluslarinin norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gergevesinde
belirlenmekte ve akabinde, belediye personeli, belediye baskani tarafin-
dan atanmaktadir. Ayrica, s6z konusu Belediye Kanunun 18. maddesinde
belediye meclislerine “Norm kadro gercevesinde belediyenin ve bagl kurulugla-
rimin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek” yetki ve gorevi
verilmistir. S6z konusu yonetmelik ile belediye meclislerince gerceklestiri-
lecek iptal, ihdas ve kadro degisiklik islemlerinin usul ve esaslar1 da belir-
lenmistir.

2011 yilinda belediyelerle ilgili yonetmelikte bir degisiklik
yapilmistir.'® Bu diizenlemelere gore belediye ve bagh kuruluslari ile ma-
halli idare birlikleri hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore alt1 ana
gruba ayrilmistir. Bu gruplar:

112 Sen, Mustafa Liitfi ve Eken, Musa (2007), “Belediyelerde Insan Kaynaklar1 Yénetimi”. (Ed:
Bilal Eryillmaz, Musa Eken ve Mustafa Liitfi Sen), Kamu Yonetimi Yazilar:. Ankara: Nobel
Yaymn Dagitim, s.552.

113 08.11.2006 tarihli ve 2006/3751 Esas No’lu Karar.
114 R.G:22.02.2007, 26442.
115 R.G:10.06.2007, 26548.

116 “Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarmna
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik”, R.G.27.11.2011, 28125.
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(A)  Grubu Biiyiiksehir Belediyeleri

(B) Grubu 1l Belediyeleri

(C) Grubu Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri
(D) Grubu flge ve Belde Belediyeleri
(E) Grubu Belediye Bagh Kuruluslar
(F)  Grubu Mahalli Idare Birlikleri

olarak belirlenmistir. Her grup kendi niifusuna gore alt gruplara ayril-
mis: (B), (C) ve (D) grubundaki belediyeler; ilge merkezi, sanayi ve ticaret
ve turizm niteliklerinden birini tasimasi durumunda bir iist, iki 6zellige
sahip olmasi durumunda iki iist, ti¢ 6zellige sahip olmas1 durumunda {ig
uist niifus grubuna gikarilmistir.

Belediyeler igin olusturulan norm kadro standart cetvellerine gore;
memur kadro unvanlar1 belirlenmis olup, bu kadro unvanlar1 disinda
yeni unvan ihdas edilemeyecektir. Listelerde belirlenen kadro unvani ve
say1 toplami asilamayacak, ama bunun altinda istihdam yapilabilecektir.
Bir belediyenin kag kisi ¢alistiracag: ekli cetvellerde gosterilmistir. Norm
kadro sayist belirlendiginden, halen bu saymin {istiinde eleman ¢alistiran
belediyeler yeni memur alamayacaktir. Statii ve hizmet smiflar: itibariyla
belirlenen personel gruplari arasinda aktarma yapilamayacaktir. Kadro-
lar1 degistirilenlerin 6zliik haklari, degistirilen yeni kadrolara atanma is-
lemleri tamamlanincaya kadar eski kadro dereceleri esas alinarak ddene-
cek, yeni kadrolara atanma tarihi meclis karar tarihini takip eden aybasini

gecemeyecektir.'”

Yukarida ozellikle belediyeler agisindan 6zetlenmeye ¢alisilan tiim bu
mevzuat ve diizenlemeler agisindan bakildiginda belediyelerde kadro
belirleme yetkisi genelde merkezi yonetimin elinde olmustur. Son olarak
hazirlanan norm kadro ilke ve esaslar1 da bu durumu degistirmemistir.
Belediyelerin personel yapisini belirlemede temel alinacak noktalar: Bele-
diyelerin niifusu, ilge merkezi olma, sanayi, turizm ve ticaret yogunlugu

117 http://www.yayed.org., (e.t.: 11.03.2012).
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olarak belirlenmistir. Hazirlanan cetvellerde belediyelerde kag isci, kag
memur calistirilacag kesin olarak tespit edilmis ve belediye organlarmin
tasarrufuna birakilmamaigtir. Boylece temel kurallar yine merkezi yonetim
tarafindan konulmus ve belediye meclislerinin yetkileri daraltilmistir. Ay-
rica belirlenen ilkelerin gercek bir norm kadro ¢alismasi olup olmadig: da
ayr1 bir tartisma konusudur.

Yerel yonetimlerdeki memur kadrolari, norm kadro yonetmeliginin
ekinde yer alan Belediye ve Belediye Bagl Kuruluglar ile Mahalli Idare
Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvan,
smiflar ile belirlenen en alt ve en iist derecelere uygun olarak kullanilir.
Iptal, ihdas ve kadro degisikligi s6z konusu oldugu zaman bu kiitiikler
esas alinmaktadir. Stirekli is¢i kadrolarimin iptal/ihdas ve degisiklikle-
ri ise yine ilgili yonetmeligin ekinde yer alan Belediye ve Belediye Bag-
Ii Kurulusglari ile Mahalli Idare Birlikleri Is¢i Kadro Kiitiigii esas alinmak
suretiyle gerceklestirilmektedir. Siirekli is¢i kadrolari, norm kadro ilkeleri
cercevesinde tespit edilen say1y1 asamaz.''®

4. KIT'LER

KiT’ler 1980'1i yillarin baginda 233 sayili KHK ile kapsaml bir sekil-
de yeniden diizenlenmistir. Ancak 233 ve yine ayni konudaki 308 sayili
KHK'nin &zellikle personel rejimine iliskin bazi hiikiimlerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan bosluk 1990
tarihli 399 sayili KHK ile doldurulmustur. Bu KHK'nin da baz1 maddeleri
1991 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bunun tizeri-
ne 1992 yilinda 3771 sayili Kanun ile Anayasa Mahkemesinin iptal gerek-
cesindeki hususlar goz 6niine alinarak 399 sayili KHK’da yeni diizenleme-
ler yapilmistir. Ancak daha sonra ¢ikartilan cesitli kanun ve KHK'larda'"
KIT personelinin hukuki statiisiine iliskin diizenlemeler mevcuttur.?
Konuya iliskin diger bir diizenleme ise “Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve

118 Colak, Mustafa, a.g.e., 5.42, 43.

119 408, 549, 562 sayii KHK, 399 sayii KHK’da bazi degisiklikler ve Ek’ler, 4046 sayil
Ozellestirme Kanunu.

120 Sahlanan, Fevzi (2007) “Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde Personel Rejimi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:9, Ozel Say, s.136.
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Bagli Ortakliklarinin Kadro ve Pozisyon Iptal ve Thdas Islemlerine Iligkin
Teblig”dir."* Bu Tebligin amaci, KIT ve baglh ortakliklarinin memur ve
sO0zlesmeli personeline ait kadro ve pozisyonlarinin iptal ve ihdas islemle-
rinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

KiT’lerde memur, sdzlesmeli personel ve isci istihdam edilmektedir.
399 sayii KHK’ya gore tesebbiis ve bagh ortakliklarda 657 sayili DMK’ya
tabi olarak istihdam edilecek personelin kadro, unvan derece ve sayilari
ekli 1 sayili cetvelde gosterilmistir. Sozlesmeli statiide istihdam edilecek
personele ait pozisyonlarin unvan ve sayilar1 Bakanlar Kurulu Karar: ile
tespit edilir. Yeni kadro ve pozisyonlarin ihdasi ile ihdas edilmis kadro ve
pozisyonlarin iptal ve degisiklikleri Bakanlar Kurulu Karari ile yapilir.

Kuruluslarin kadro ve pozisyon iptal ve ihdas talepleri ilgili Bakanlk
araciligi ile en ge¢ Nisan ve Ekim aylarmin son giinii olmak tizere yilda iki
kez DPB’ye gonderilir. Bu talepler, DPB’ce degerlendirilerek sonuglari, en
ge¢ Haziran ve Aralik ayinda Basbakanliga sunulur. Belirtilen tarihlerden
sonra intikal ettirilen talepler bir sonraki donemde degerlendirilir.

Kuruluslarin kadro ve pozisyon iptal ve ihdas talepleri; a) Kamu istih-
dam politikalari ve ilkeleri b) Is analizi ve norm kadro calismalari ¢) Kuru-
lusun bilgi, belge ve gerekceleri d) Hizmet gerekleri ve personel ihtiyaglari
e) Kadro ve pozisyonlarin dolu ve bos durumu f) Miikteseben derece ter-
fileri g) Kurulusun organizasyon semas: ve hiyerarsik yapisi ve bu konu-
daki diger kriterler g6z oniinde bulundurularak degerlendirilir. Gerekti-
ginde DPB yerinde incelemelerde bulunur. Inceleme sirasinda kuruluslar
gereken kolaylig1 saglamak ve gerekli bilgi ve belgeleri sunmakla yiikiim-
liidiir. Kuruluslarin dolu kadro ve pozisyonlarinda iptal islemi ve unvan
degisikligi yapilmaz. Bagvurularda iptali istenen kadro ve pozisyonlarm
miinhal bulunmasi ve miinhal bulundugunun belirtilmesi zorunludur.
Ancak, taleplerde miikteseben terfi oldugunu belirten derece degisikligine
iliskin memur kadrolarinin iptalinde bos kadro sart1 aranmaz.

121 RG: 04.05.2013, 28637.
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5. MAAS

1980 sonrasinda 1971 yilindan itibaren gegerli olan gosterge ve katsay1
esasina dayanan maas diizeni yerini ek gosterge ve tazminatlar iizerine
kurulu maas diizenine birakmustir. 1982 tarihli 2595 sayil1 Kanun'? bu sis-
temi asli hale getiren kanundur. Bu sistemde tazminat ve ek gostergeler
memurlarin aldig1 maasin esas parcgasini olusturmustur. Bununla birlikte
degisik memur sinuflar1 icin 6zel yasalarla tazminatlar ihdas edilmistir.
Aslan’a gore bu durum maas sisteminde, “yasamanin etkisinden idarenin
etkisine kayma” olarak okunabilir.'*

2595 sayili Kanun ile birlikte ilk olarak gostergesinin yaninda “ek gos-
terge” tanimlanmis, uygulama alan1 genisletilerek genel bir maas kalemi
haline getirilmistir. Ek gostergenin belirlenmesinde memurlarin aylik, go-
rev ve yonetim sorumluluklar1 dikkate alinmaktadir.1982 yilinin sonunda
kabul edilen 2772 sayili Kanun ile de ek gosterge uygulamasi unvan ve
smif olarak genisletilmistir.'** 2595 sayili Kanunun bir baska ozelligi de,
var olan Mali Sorumluluk Tazminatinin yaninda Ozel Hizmet Tazmina-
t1 6demesini baslatmis olmasidir. Bu tazminatin iist oran1 unvanlara gore
belirlenecek olup, oranin miktar: ile 6deme esaslar1 Bakanlar Kurulu tara-
findan belirlenecektir. Boylece idare diger tazminatlarda oldugu gibi yine

bu siirecte de yer almaktadir.'>

Askeri rejim doneminden sonra ise sistem KHK'lar iizerinden ilerle-
meye baglamistir. Aslan’a gore; “Boylece yasama biiyiik olglide maas re-
jiminden diglanmis, yiiriitme maas rejiminin belirleyici unsuru olarak éne
¢ikmistir.”’? Bunun ilk 6rnegi 1984 yilinda ¢ikan 241 sayili KHK'dir. Bu

122 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 1765 sayili Universite Personel Kanunu ile 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Kanununun Bazi Maddelerinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Baz1
Maddelerinin Kaldirilmas1 Hakkinda 2595 sayili Kanun, R.G: 15.02.1982, 17606.

123 Aslan, Onur Ender (2010), “Fordizmden Post- Fordizme Tiirkiye’de Memurlarin Maas
Diizeni”, Amme Idaresi Dergisi, C: 43, S:1, 5.99.

124 A.g.e., 5. 99, 100.
125 A.g.e., s. 101.
126 Aymi yer.

127 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Ile ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 241 sayili KHK, R.G: 29.06.1984, 18446.
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KHK memurluk maas sisteminin “yikim-inga siirecinin” ilk ornegidir.'*
Bu KHK ile gosterge sistemi ¢okmiis, ek gosterge sistemi 6n plana ¢ikmis-
tir. Bu KHK'nin diger énemli bir 6zelligi de genel biitge kanunu ile yil-
lik olarak katsayilarin belirlenmesine ek olarak Bakanlar Kuruluna yilin
ikinci yarisi icin katsayida degisiklik yapabilme yetkisi vermis olmasidir.
Daha sonra 1993 tarihli 486 sayili KHK' ile Bakanlar Kurulunun yilin
ikinci yarisinda degisiklik yapma yetkisi ikinci yarmin tamamu ya da tiger
aylik dilimler olarak esnetilmistir. Burada ama¢ maaslarin piyasa hareket-

lerine duyarliligin arttirilmasidar. '

1990’larin basindan itibaren biitiin memurlar, tazminat-ek gosterge
tizerinden maaglandirilmislardir. Béylece gosterge ve katsay sistemi etki-
sizlestirilmistir. Taban ve kidem ayli1 memur maasinda énemsiz bir hale
gelmistir. Diger 6nemli bir gelisme ise, 1980’lerin sonunda sosyal nitelikli

hak ve yardimlarin ortadan kalkmuis ya da kagt {izerinde kalmustir. **!

2001 yilinda ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu'* ile
yeni bir siire¢ baglamigtir. Idare ile memur sendikalar1 arasinda toplu go-
riisme diizeni kurulmus, reel maaslarda ve sosyal haklarda bazi iyilesme-

ler yasanmugtir.'?®

Toplu goriisme sistemini Toplu Sozlesme Kanunu takip etmistir. 12
Eyliil 2010 referandumu ile memurlara toplu sézlesme hakki taninmuigtir.
Boylece 2012 yilinda ilgili kanun “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1
ve Toplu Sézlesme Kanunu'* olarak diizenlenmistir. Onceki uygulamada,
Kamu Isveren Kurulu ile hizmet kollarinda yetkili kamu gorevlileri sendi-

kalar1 ve bagli bulunduklar1 konfederasyonlar arasinda toplu goriismeler

128 Aslan, Onur Ender, a.g.e., s.101.

129 RG:15.07.1993, 21638.

130 241 sayili KHK'nin ayrint1 incelemesi i¢in bkz. Onur Ender Aslan, a.g.e., 101-103, 108.
131 A.g.e., s. 106, 107.

132 R.G: 12.07.2001, 24460.

133 A.g.e., s. 117.

134 Bu Kanunun ad:i “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” iken, 04.04.2012 tarihli ve 6289
sayili1 Kanunun 1. maddesiyle “Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu”
seklinde degistirilmis ve metne iglenmistir.
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yapiliyordu. Toplu goriismenin en gec¢ on bes giin icinde sonuglandiril-
mas1 zorunlulugu vardi. Bu siire i¢cinde anlasma saglanirsa, diizenlenen
mutabakat metni taraflarca imzalaniyordu. Bu metnin ise tek basina bag-
layiciligi bulunmuyor, alinan kararlar ancak Bakanlar Kurulu'nun onay1y-
la hayata gecebiliyordu. Toplu sozlesme sisteminde, toplu sézlesmenin
kapsami, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklaridir. Kamu gorevlile-
rine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve {icretler, her tiirlii zam
ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozleseme ikramiyesi, fazla ¢alisma tic-
reti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari, diger mali ve sosyal haklar toplu
sozlesme kapsamindadir. Kanunun toplu sézlesmenin kapsamini belirle-
yen bu 28. maddesi oldukga 6nemlidir. Ciinkii toplu s6zlesmenin kapsami
oldukga genis tutulmus farkli kanunlarda diizenlenen tiim mali ve sosyal
haklar kapsama dahil edilmistir. Bu durumda toplu s6zlesmede mevcut
kanunlardaki uygulamalardan farkli bir karar alinmas: durumunda nasil
bir uygulamaya gidilecegi merak konusudur.

Toplu sozlesme goriismeleri, Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlile-
ri Sendikalar1 Heyeti arasinda gecmektedir. Kamu Isveren Heyetine Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakani bagkanlik etmektedir. Toplu s6zlesme go-
riismelerine katilacak Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti, en ¢ok tiyeye
sahip konfederasyon temsilcisinin bagkanliginda en ¢ok tiyeye sahip tig
konfederasyondan birer temsilci ile onbir hizmet kolunda yetkili sendika-
larin temsilcileri olmak iizere toplam onbes kisiden olusmaktadir. Imza ve
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurma yetkisi, kamu gorevlilerinin
geneline iligkin boltimii igin Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkan,
hizmet koluna iliskin boliimii igin ise her bir hizmet kolunda yetkili sendi-
kanin temsilcisindedir. Toplu sdzlesme, taraflarin tamaminin anlasmasina
bagl olmaksizin sadece ilgili boliimii imzalamaya yetkili olanlarca anlas-

ma saglanip imzalanmasi halinde yiiriirliige girmektedir.

Toplu goriisme sisteminde uyusmazlik, taraflardan birinin bagvurusuy-
la Uzlastirma Kuruluna gotiiriiliirken, Kurulun karar1 Bakanlar Kurulu

i¢in tavsiye niteligindeydi. Kanun degisikligi ile Uzlastirma Kurulu Kamu
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Gorevlileri Hakem Kuruluna'™ donitistiiriilmiis ve Kurulun aldig karar-
lar kesinlik niteligi kazanmistir. Resmi Gazetede yayimlanacak olan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar: kesin ve toplu sdzlesme niteligindedir.

Sozlesmeli personelin maasi ile ilgili temel diizenleme ise, 1978 tarih-
li Bakanlar Kurulu kararidir.”® Buna gore; sozlesme ile calistirilacak per-
sonele 6denecek {icretlerin aylik briit tutar: ile saglanacak diger parasal
ve ayni menfaatlerin yillik briit tutarinin onikide birinin toplamu 3.757,34
TL’yi gegemez (Ocak 2014). Ancak bu miktar gorevin 6nemi ve 6zelligi ile
calistirilacak personelin niteligi dikkate alinarak DPB ile Maliye Bakanlig1-

nin goriisii tizerine Bagbakaninin onayz ile arttirilabilir.

Gegici personel 657 sayili DMK'nin 4/C maddesine gore Bakanlar Ku-
rulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen {icret ve adet sinirlar: icinde
sO0zlesme ile calisacak personel olarak tanimlanmistir. Bu hitkme gore ma-
aslar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.’” Gegici personelden
normal ¢alisma saatleri disinda fiilen ¢alisanlara, bu ¢alismalar: karsiligin-
da ayda elli saati gegmemek iizere merkezi yonetim biitce kanununda be-
lirtilen fazla galisma saat ticreti tutarinda fazla galisma ticreti 6denir.

135 Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu madde 34 - (Degisik: 4/4/2012-6289/24 md.) Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu sdzlesme donemi igin;
a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagskan Yardimcisi veya Daire
Bagkanlari arasindan Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak segilecek bir tiye,
b) Kamu Isveren Heyeti Bagkaninca Kalkinma Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1 ve Devlet Personel Bagkanligindan gorevlendirilecek birer tiye,
¢) Bagh sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla {iyeye sahip konfederasyon tarafindan
belirlenecek iki, bagl sendikalarin {iye sayis1 agisindan ikinci ve {igiincii sirada bulunan
konfederasyonlardan birer {iye,
d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve
isletme bilim dallarindan en az dogent unvanini tasiyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca
secilecek bir tiye,
e) Bagl sendikalarin {iye sayisi itibariyla en fazla tiyeye sahip konfederasyon tarafindan {ig,
bagl sendikalarin iiye sayis1 agisindan ikinci ve {iciincii sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan ikiser olmak tizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az dogent
unvanin tagimak kaydiyla, onerilecek toplam yedi Ogretim {iyesi arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek bir iiye olmak iizere onbir {iyeden olusur.

136 06.06.1978, Karar Sayisi: 7/15754, R:G:28.06.1978, 16330.

137 Halen TUIK’de, Yiiksek Secim Kurulu'nda ve Universitelerde calistirilan gegici personel
icin gikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanmamaktadir. Sadece,
Ozellestirme islemleri dolayisiyla issiz kalan iscilerin atanmasinda kullanilmak iizere her
yil “Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici
Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkindaki Karar” Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir.
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5.1. Yerel Yonetimlerde Maas

Yerel yonetimler istihdam rejimi agisindan genel personel rejimine yani
657 sayili DMK'ya tabidirler. Dolayisiyla yerel yonetimlerde caligan me-
murlarin maas diizeni agisindan diger memurlardan bir farki bulunma-

maktadir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore, belediyelerde sozlesmeli olarak is-
tihdam edileceklere 6denecek net ticret, s6z konusu kadro unvani igin bi-
rinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayil1 DMK’ya
gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin ytizde 25
fazlasini1 gecmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir."® Genel hii-
kiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari
icin ise 0 kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin
birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutar1 yukarida
belirtilen ustile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore calistirila-
cak personel icin Igigleri Bakanligi unvanlar itibariyla simirlama getirebilir.
Avukat, mimar, mithendis (insaat miithendisi ve harita miihendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle
bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan beledi-
yelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli
giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak calistirilacak sdzlesme perso-
nele ddenecek net ticret, ayni1 unvanlh kadrolarmn birinci derecesinin birinci
kademesi icin yapilmas: gereken biitiin 6demeler toplaminin net tutarmin
yarisin1 gegmemek ve calistirilacak siire ile orantili olmak iizere belediye
meclisi karar ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca sdzlesmeli personel ola-
rak ¢alistirilanlar i¢in is sonu tazminat1 6denmez ve issizlik sigortas: primi
yatirilmaz. Bunlardan yaptiklar: bagka isler sebebiyle herhangi bir sosyal
glivenlik kurumuna tabi olanlar icin sosyal sigorta ve genel saglik sigorta-

138 14.08.2013 tarihli ve 28735 sayili Resmi Gazetede yayimlanmus olan “Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 Yillarmi
Kapsayan 2. Dénem Toplu S6zlesme”nin 5. maddesi ile 7. maddesi gercevesinde sézlesmeli
personel tavan {icretleri belirlenmis olup, Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midirligii'niin toplu sézlesme hiikiimlerine dayanilarak yaymmladig: 07.01.2014 tarihli
ve 4 sira no’lu “Mahalli idare Sozlesmeli Personeli Ucret Tavanlari Genelgesi” ile tavan
ticretleri tek tek unvanlar itibariyle tespit edilmistir. Belediye meclisleri bu tavanlar
asmamak kaydiyla s6zlesme ticreti belirleyebilmektedir.
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s1 primi yatirilmaz ve ayrn kisi birden fazla belediye veya bagh kurulusta

calistirilamaz.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biit-
ce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarmn yiizde otu-
zunu asamaz. Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde bu oran yiiz-
de kirk olarak uygulanr. Yil igerisinde aylik ve {icretlerde beklenmedik
bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu
oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderle-
ri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asilmas: sebebiyle olusacak kamu za-
rar1, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle bir-
likte belediye bagkanindan tahsil edilir. Yine 5393 sayili Kanunun gegici bi-
rinci maddesine gore, bu Kanunun yayimi tarihinde personel giderlerine
iliskin belirtilen oranlar1 asmis olan belediyelerde bu oranlarin altina ini-
linceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmas: ve biitce imkanlarmin
yeterli olmasi kaydiyla 01.01.2005 tarihinde mevcut memur ve sozlesmeli
personel sayisiin yiizde onunu gegmemek iizere Igisleri Bakanliginca zo-
runlu hallere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel
istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlar1 igin 6nceki yildan fazla olacak

sekilde vize yapilamaz.

Il 6zel idarelerinde calisacak sézlesmeli ve kismi zamanlh sézlesmeli
personel icin Belediye Kanunun hiikiimleri uygulanacaktir (Il Ozel Idare-
si Kanunu mad. 36). Bununla birlikte yerel yonetim personeline 375 sayili
KHK'nin ek 15. maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde'” sosyal denge tazmina-
t1 6denmektedir. Memur sendikalar1 Tiirkiye'nin onayladig1 uluslararasi

sozlesmelere dayanarak idare ile aralarinda toplu sozlesme yapmuslar ve

139 Ek Madde 15 — (Ek: 04.04.2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminati ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar: gegmemek iizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve
il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda
ongoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenir.
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memurlar i¢in kimi ek 6demeler elde etmislerdir. Bu s6zlesmelere “sosyal
denge sozlesmesi” denilmistir.'** 4688 sayili1 Kanunun 32. maddesine gore,
sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye baskanmnin
teklifi {izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine
il genel meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme déneminde verilecek
sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {tizere ilgili yerel yonetimde en
cok tiyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagka-
ny, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanma-
smi izleyen ti¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanu-
nun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.

Sonug olarak yerel yonetimlerde, personel istihdami konusunda say1
simirlamasindan ziyade “biitge kisitlamas1” getirilmistir.'"*! Boylece, yerel
yonetimlerin biitce gelirleri arttikca, bu performanslarina bagh olarak is-

tihdam edebilecekleri personel sayis1 da arttirilabilecektir.'*

5.2. KiT’lerde Maas (399 say1l1 KHK)

399 sayii KHK"ya EKkli 1 sayili cetvelde kadro unvan ve dereceleri gos-
terilen personel (memurlar) aylik ve 6zliik haklar1 bakimindan 657 sayili
DMK hiikiimlerine tabidir.

140 Aslan, Onur Ender, a.g.e, s. 117.

141 Ornegin 2012 Biitge Kanununa gore, personel gideri konusunda belirlenmis en son y1l biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayis:
ile carpimi sonucu bulunacak miktarin ytizde otuzunu, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde ise ytizde kirkin1 gecemez seklindeki ana kurali asmus olan belediyeler, bos
memur ve siirekli is¢i kadrolarina, mevcut memur ve sozlesmeli personel sayisinin yiizde
onunu gecmemek iizere Igisleri Bakanliginca zorunlu hallere miinhasir olacak sekilde
verilecek izinle atama yapabilecek, bu hal disinda ilave personel istthdam edemeyecek ve
gecici is pozisyonlar1 énceki yil vizeleri ile ayni olacak sekilde sinurh tutulacaktir.

142 Colak, Mustafa, a.g.e., s.44.
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S6z konusu 1 sayili cetvelin disinda kalan sdzlesmeli personele 6dene-

cek sozlesme ticreti; temel ticret' ile basari'*

ve kidem ticretleri'* topla-
mindan olusur ve bu ticret asgari iicretin altinda olamaz. Sozlesme ticret-
lerinin tavani her yil biit¢e kanunlari ile belirlenir.'*¢ Kamu personeli igin
uygulanan aylik katsayisimin mali yilin ikinci yarisi igin degistirilmesi
veya mali yil iginde 657 sayili DMK'nin mali ve sosyal haklara iliskin hii-
kiimlerinde degisiklik yapilmas: halinde sdzlesmeli personel iicretlerinin

tavanini degistirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tesebbiislerde, bagli ortakliklarda ve bunlari temsilen istiraklerde te-
sebbiis mensuplar1 ile kamu gorevlilerinden ve disaridan atanan veya
segilen biitiin yonetim ve danigsma kurulu bagkan ve tiyeleri, denetgi ve
tasfiye kurulu tyelerine, her yil Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen
miktarda aylik {icret ve diger 6demeler yapilabilir. Tahakkuk ettirilen tic-
ret, prim, temettii ve benzeri 6demelerin, Yiiksek Planlama Kurulunca ka-
rarlastirilan miktar1 asan kismu ilgililere verilmeyerek bir ay icinde temsil
olunan tesebbiis veya bagl ortakliga 6denir.

143 Temel Ucret 399 say1li KHK madde 26 —(Degisik birinci fikra: 040.04.2007-5620/4 md.) Temel
ticret tutarlari, sozlesmeli personelin unvani, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve ¢alisma
sartlar1 dikkate alinmak suretiyle tesebbiis ve bagh ortakliklarca tespit edilir. Tesebbiis ve
bagli ortakliklar, sozlesmeli personeline unvanlar itibariyla uygulayacaklar: azami temel
ticret miktarlarina iliskin tekliflerini 15 Kasim tarihine kadar DPB’ye gonderirler. Bu teklifler
DPB'ce tesebbiis ve bagl ortakliklar arasinda iicret dengesi ve uygulama birligi saglamaya
yonelik onerilerle birlikte Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunulur.

144 Basar1 Ucreti 399 sayilhl KHK madde 27 - Szlesmeli personelden sicil ve basar1 degerlemesi
sonucunda sicil ve basarilari (A) diizeyinde olanlara temel ticretlerinin% 8i, (B) diizeyinde
olanlara% 4’1, (C) diizeyinde olanlara % 2’si oraninda hesaplanacak miktarda ve 43 {incii
maddedeki esaslara gore basari ticreti 6denir.

145 Kidem Ucreti 399 sayili KHK madde 28 - Sézlesmeli personelden bir sosyal giivenlik
kurulusuna prim 6demek suretiyle gecen hizmet siiresi toplami 6-10 yil olanlara temel
ticretlerinin % 2’si, 11-15 yil arasinda olanlara% 3'ii, 16-20 yil olanlara % 4ii ve 21 yil ve
daha fazla olanlara% 5i oraninda kidem {icreti verilir.

146 “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara {liskin
2014 ve 2015 Yillari1 Kapsayan 2. Dénem Toplu Sozlesme”nin 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendiyle, 01.01.2014-31.12.2014 déneminde gegerli olmak iizere, 399 sayil
KHK'nin 3. maddesinin (c) bendi uyarinca sdzlesmeli olarak ¢alistirilacak personelin {icret
tavani 4.203,86 TL olarak belirlenmistir.
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6. HIZMETE ALMA-ATAMA-YUKSELME
6.1. Hizmete Alma

Tiirkiye’de kamu hizmetine memur olarak girebilmek igin DMKnin
48. maddesine gore, Tiirk vatandasi olmak, genel olarak on sekiz yasini
tamamlamis olmak ve ortaokul mezunu olmak gerekmektedir. Bununla
birlikte memurlarin hizmete alinmasinda 1999 yilindan bu yana merkezi
sinav sistemi gegerlidir.

Sozlesmeli personelin hizmete alinmasi ile ilgili diizenleme ise yine
“Sozlesmeli Personelin Calistirllmasma Iliskin Esaslar” tarihli Bakanlar
Kurulu Kararidir. Buna gore;

a) OSYM Bagkanlig: tarafindan KPSS (B) grubu puan siralamasi esas
alinmak suretiyle dogrudan yapilacak merkezi yerlestirme,

b) Yazili ve/veya sozlii sinav yapmaksizin, KPSS (B) grubu puan sira-
lamasi esas alinmak suretiyle ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak yerlestirme,

c) Belirtilen sozlesmeli personel pozisyonlarina KPSS (B) grubu puan
sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir unvan igin bos
bulunan sozlesmeli personel pozisyonunun on katina kadar aday
arasindan ilgili kurum ve kuruslar tarafindan yapilacak yazili ve/
veya sOzlii sinav basarisina gore yapilacak yerlestirme yontemlerin-
den herhangi biriyle sdzlesmeli personel istihdam edilebilir.

Kamu kurum ve kuruluglari, OSYM Bagkanlig: tarafindan yapilan mer-
kezi yerlestirme suretiyle alinanlar haricinde, istihdam edilecek sozlesmeli
personele iliskin olarak, bos sdzlesmeli personel pozisyon unvan ve sayi-
smi, bu pozisyonlarda istihdam edileceklerde aranacak nitelikleri, pozis-
yonlara yapilacak yerlestirme usuliinii, sinavla alinacaklarda smavin yeri,
tarihi, tiirti, konulari ile diger hususlar yerlestirme veya smav tarihinden
en az onbes giin once Tiirkiye ¢apinda yayimlanan yiiksek tirajli gazete-
lerden birinde ve varsa resmi internet sitelerinde ilan ederler.

Gegici personelin ve gegici isgilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
hizmete alinmalar1 konusunda ise usul ve esaslar diizenlenmemistir. Bu
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statiideki personelin hangi yontemle ise alinacagi, kurumun takdirinde-
dir. Kamu kurum ve kuruluslarindaki siirekli is¢i kadrolarina yapilacak
atamalara iliskin usul ve esaslar ise, memurluga benzer bir sekilde yo-
netmelikle diizenlemis olup, hizmete alma smav kosuluna baglanmistir.
Smav yazili ve sozlii olmak iizere iki asamada yapilabilmektedir. Sinava
katilacak adaylarin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kamu kurum ve kuru-
luglarina gonderilmesi gerekmektedir.'

Memurluk sinavinin merkezi sinav-merkezi yerlestirme sistemine bag-
lanmasindan sonra, stirekli iscilerin ise hizmete alim1 merkezi sinav kosu-
luna baglanmistir. Yalniz siirekli is¢iler icin memurlar gibi merkezi yerles-
tirme s6z konusu degildir. Merkezi sinavda aldiklar1 puana gore adaylar
ilgili kurum tarafindan uygulamali/s6zlii sinava tabi tutulduktan sonra

18 KiT'lerde istihdam edilen s6zlesmeli persone-

hizmete alinmaktadirlar.
lin hizmete alinmasi da tipki memurlar gibi merkezi smnava dayali merke-

zi yerlestirme ile gergeklestirilir.
6.1.1. Sinav Sistemi

657 sayih DMK’da kamu hizmetine giriste merkezi alim ydntemi be-
nimsenmis, ancak 1327 sayili Kanunla'® kurumsal alim yontemine geri
doniilmiistiir. 1982 yilinda yiiriirliige giren 12.05.1982 tarihli ve 2670 sayili
Kanun'’ ile DMK'nin ilk seklinde oldugu gibi merkezi alimi esas alan hii-
kiimler getirilmis, kamu hizmetine giriste sinavlarin Devlet Personel Dai-
resi tarafindan yapilmasi ilkesi benimsenmisti. Ancak bu hiikiimler uygu-
lanamamuis, 1984 yilinda yiiriirliige giren 243 sayili KHK"! ile, kurumsal
alima geri doniilmiistiir. Kurumsal alim yonteminin esaslarini belirlemek

tizere bir yonetmelik ¢ikartilmistir. Tekrar merkezi alim yontemine ge-

147 Oguz Albayrak, Suha, a.g.e., s.167, 170.
148 A.g.e, s.134.

149 RG:14.08.1970, 13579.

150 RG:16.05.1982, 17696.

151 RG: 12.12.1984, 18603.

152 06.12.1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar Kurulu karari, “lk Defa devlet Kamu Hizmeti
ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin Mecburi Yeterlik ve Yarisma
Smavlar1 Genel Yonetmeligi”, RG:30.01.1986, 19004.
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cis tarihi ise 1999’dur. Bu tarihte yeni bir yonetmelik ¢ikartilmistir.™ Bu
yonetmelikle ilk sinav “Ilk Defa Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin
Se¢me Sinavi1” (DMS) olarak 1999 yilinda yapilmistir. Yonetmelige gore si-
nav, yilda ikiden fazla olmamak {izere, Tiirkiye capinda DPB’ce OSYM'ye
yaptirilacaktir.

Ancak yine yonetmelige gore 6zel mevzuatina gore yarisma ve yeterlik
smavlari ile girilen meslekler i¢cin merkezi sinav yapildiktan sonra, DPB’ye
bilgi vermek suretiyle, kurumlarin ikinci bir yazili sinav yapabilecekleri,
bu smav sonuglarina gore de adaylarin sozlii sinava gagirabilecegi hiikiim

altina alinmistr.

154 4

1999 yilinda yonetmelikte yapilan degisiklikle™ “merkezi sinava daya-
I1 merkezi yerlestirme” sistemine gecilmistir. 2001 yilinda ise kariyer mes-
lekler olarak adlandirilan uzman yardimciligi, miifettis yardimciligr gibi
mesleklere giriste merkezi smav zorunlulugu getirilmistir.” “Kurumlar
Icin Merkezi Eleme Smavi” (KMS) olarak adlandirilan bu smav, kariyer
melekler igin bir 6n eleme mahiyetinde olup, bu smavda basarili olan
adaylar arasindan kurumlar yazili ve sozlii smavlari i¢in aday ¢agirmak-

taydilar.

2002 yilna gelindiginde ise hem DMS hem KMS uygulamalar: kaldi-
rilmis ve Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) adiyla tek uygulamaya ge-
c¢ilmistir. Diizenlemeyi getiren ilgili yonetmelikte™ “devlet memurlugu”
yerine “kamu gorevine ilk defa atanacaklar” ifadesi kullanilmis bdylece
memurlukla birlikte, sozlesmeli personel, is¢i gibi diger kamu hizmetine
giriste bu sinavin gecerli olmas1 ongoriilmiistiir.

153 “Ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar icin
Mecburi Yeterlik ve Yarisma Smavlar: Genel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, RG:22.02.1999, 23619.

154 RG:29.12.1999, 23921.

155 “Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler Igin Yapilacak Eleme
Smavi Hakkinda Yonetmelik”, RG: 13.03.2001, 24341.
156 “18.03.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “Kamu

Gorevlerine flk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yénetmelik”,
RG:03.05.2002, 24744.
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KPSS’de (A) grubu kadrolar™ ve (B) grubu kadrolar™® ayrimina gidil-
mistir. (A) grubu kadrolara atanacaklar i¢in, kurumlarin kendi mevzuati-
na gore yapacaklari giris sitnavinda bir 6n eleme amagcl olarak yapilan bu
smav, (B) grubu kadrolar icin dogrudan atama yapma amaclhdir.

Merkezi sinav sisteminin disinda kalan da bir kesim bulunmaktadir.
Bunlarin kimler olacag1 yonetmeligin 3. maddesinde “istisnalar” bashg1

altinda sayilmistir.”

KiT’ler disindaki baz1 sézlesmeliler, gecici personel, gegici isgiler ve ta-
seron araciligiyla (hizmet alimi) istihdam edilenler, merkezi smav ve yer-
lestirme olmaksizin ise alinmaktadr.

6.2. Atama

Atama yetkisi, tim kamu kurumlari igin iki ayr1 kanunla belirlenmis-
tir. Bunlardan biri bakanliklar ile bagh kuruluslardaki atama usuliinii
belirleyen 2451 sayili Kanun,'® digeri bunlarin disinda kalan 6zel statiilii
kuruluslardaki atama usuliinii belirleyen 2477 sayili Kanundur.'® Atama
kararlar1 hukuksal bakimdan kararnameli atama ve emirli atama olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir.

157 Bagbakanlik, bakanliklar, bunlarin miistesarlik, bagskanlik ve bagimsiz genel miidiirliik
diizeyindeki bagl ve ilgili kuruluslar ile bagh ortakliklarindaki, 6zel yarigma smavina
tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonras: yeterlik smnavina
tabi tutulan mesleklere iliskin kadro ve gorevler ile il 6zel idareleri ve belediyelerin teftis
kurullarinda istihdam edilecek personele ait kadro ve gorevlerdir.

158 Kadrolar1 190 sayili KHK'nin ekli listelerde yer alan, genel ve katma biitceli kurumlarla
bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve kefalet sandiklari,
il 6zel idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar1 birlikler ile
bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda yukarida
belirtilen (A) grubu meslekler disinda, ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atama
yapilacak kadro ve gorevlerdir.

159 Istisnalar: Adalet Bakanlgi Milli Savunma Bakanhigi ve Milli Istihbarat Tegkilatt
Miistesarhig: ile Igisleri ve Disisleri bakanliklarinin Bakanlik Teftis Kurullari, Jandarma
Genel Komutanligi ve Askeri Adalet Teftis Kurullar1 ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun degisik 1 inci maddesinin {igiincii fikrasinda sayilanlar ile Devlet senfoni
orkestralar1 ve Devlet Klasik Tiirk Miizigi Korosu sanatcilart bu Yénetmeligin kapsami
disindadr.

160 Bakanliklar ve Bagl Kuruluglarda Atama Usuliine {ligkin 2451 sayili Kanun, RG:25.4.1981,
17321.

161 2451 sayili Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usuliine Tligkin 2477 sayil1 Kanun, RG:25.06.1981, 17381.
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Kararnameli atama, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve Ortak (Miisterek-
Uglii) Kararname olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bakanlar Kurulu Ka-
rarnamesinde Cumhurbaskani, Bagbakan ve tiim bakanlarin imzas1 yer
alirken; Ortak Kararnamede Cumhurbaskani, Bagbakan ve ilgili bakanin

imzas1 bulunmaktadir.'¢?

Emirli atama, kararnameli atama disinda kalan makamlardaki atama
islemidir. Yetki 2451 ve 2477 sayili Kanunlara bagh olarak kullanilmakla
beraber atama yetkisi atama yonetmeliklerinde belirtilen yetki devri kul-
lanilarak, genel yetkili bakandan baslayip yukaridan asagiya dogru ger-
ceklestirilmektedir.

1980 sonrasinda atama bashig1 altinda tizerinde durulmas: gerek en
onemli bagliklardan biri agiktan atama iznidir. A¢iktan atama izni, bos kad-
ro ya da pozisyonlara ilgili kurumun tek basina atama yapma yetkisinin
kurumdan alinip, izin mekanizmasina baglanmas: anlamina gelmektedir.
Boylece izin mekanizmas: {izerinden hizmete alma siireci merkezi olarak
kontrol edilmektedir. Bu mekanizma mevzuata 1982 yilinda girmistir.'®
Bu tarihte ¢ikan Biitce Kanunuyla, kurumlarin bos kadrolaria atama yap-
malari i¢in Basbakanliktan izin almalar1 zorunlu kilinmistir. 1985 yilinda
cikarilan Biitce Kanunuyla'® ise siirece Maliye Bakanlig1 da dahil edilerek

hizmete alma siirecine agirligini koymustur.

Bunun disinda DMK'ya gore gesitli memurlar, gorevlerin 6zelliklerine
gore ya da kamu hizmeti geregi olarak gorev ya da unvan degisikligi ya-
pabilirler, bir yerden baska bir yere ya da bir kurumdan bagka bir kuruma
atanabilirler.

Idari gorevlere atamada, Kamu kurumlarinin daire bagkani ve tizerin-
deki (Genel miidiir yardimcisi, genel miidiir, baskan, miistesar yardimci-
s1 vb) hiyerarsik kadrolarina atama yapilmasinda, eger kurumun teskilat

162 1992 yilinda, Ortak Kararnameden Cumhurbagkanin imzasimin ¢ikarilmasi yoniindeki
degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, Esas:
1992/37, Karar: 1993/18, RG:12.10.1995, 22431.

163 Oguz Albayrak, Suha, a.g.e., 5.125.

164 26. madde (a) fikras1 “...serbest kadrolardan 31.12.1984 tarihi itibariyla bos olanlar ile bu
tarihten sonra herhangi bir sebeple bosalanlarin aciktan atama amaciyla kullanilmas1 Maliye
ve Giimriik Bakanliginin goriisii iizerine Basbakanligin iznine tabidir.”
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kanununda ya da atama yonetmeliginde 6zel bir diizenleme yoksa sinav
sarti bulunmaz ve genel hiikiimlere gore hareket edilir. Ust hiyerarsik
kadrolara atama yapilmasinda genel hiikiimlerden kasit, ehliyet ve liya-
kat ilkelerine gore hareket edilmesi ve yukarida belirtilen 68. maddedeki,
kisinin ytiiksek 6grenim gérmiis olmasi ve atanacagi kadro unvanina gore
en az 10 ila 12 y1l hizmet bulunmas: sartlarinin yerine getirilmesidir.

Istisnai Kadrolara atamada ise, yapilacak atama tamamen ilgili ku-
rumun takdirindedir. Sinav, egitim gibi sartlar aranmamaktadir. Istisnai
memurluklar DMKnin 59. maddesinde sayilmustir.'® Tiirkiye’de siyasetin
biirokrasiye miidahale ederken kullandig1 kadrolar genelde istisnai me-
muriyet kadrolaridir. Bu kadrolar sayesinde siyasi iktidar {ist diizey ma-
kamlara atama yapabilmektedir.

Yer degistirme suretiyle atama, hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar1 yoniinden ben-
zerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler ara-
sinda yapilir.

Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri; Memurlarin kamu kurum
ve kurulusglari arasinda, calistiklar1 kurumlarin izni ile bulunduklar: sinif-
tan veya 6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya
nakilleri miimkiindiir. Bu yatay bir gecistir. 1999 yilina kadar memurun
asaletinin onanmis olmasi ve her iki kurumun izin vermesi disinda bas-
kaca bir kural yoktu.'® 1999 yilinda Goérevde Yiikselme Yonetmeliginde
yapilan degisiklikle bu gecislere dnemli bir engel gelmistir. Bu yonetme-
lik unvan degisikligini de sinav kosuluna bagladig i¢cin memuriyete “hiz-
metli olarak baslayan bir kisi, hangi okulu bitirmis olursa olsun baska bir

7 "

kuruma “miihendis”, “fizik¢i” ya da “kiitiiphaneci” gibi iist bir unvanla

165 Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, TBMM memurluklari, Bakan Yardimciliklari,
Savunma Sanayi Miistesarhigma ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Basbakan
Miisavirlikleri, Valilikler vb...

166 Ornek: Ziraat fakiiltesinden mezun olan fakat Gida ve Tarim Bakanlig1 atama yapmadig
icin bu kuruma giremeyen bir kimse Milli Egitim Bakanhginda “hizmetli” kadrosuna
atanip burada iki yil calistiktan ve asil memur kadrosuna atandiktan sonra Gida ve
Tarim Bakanligina “miihendis” olarak naklen gegebilmekteydi. Albayrak, Suha Oguz
Yaymlanmammuis Calisma Notu, Ankara, 2001.
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gecememekte ancak, “hizmetli” ya da bununla es degerdeki “dagitic1”,

“hademe” gibi unvanlarla gecebilmektedir.'*”

Memurlarin kurumlarinca goérevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi, Ku-
rumlar, gorev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik derece-
leriyle memurlary;- bulunduklar: kadro derecelerine esit kadrolara, daha
tist kadrolara,- kurum icinde ayn1 unvanl kadrolara,- bagka yerlerdeki di-
ger kadrolara naklen atayabilirler. Kamu kurumlarinin memurlarin goérev
unvanlarinin ya da gorev yerlerinin degistirilmesinde genis takdir yetkile-
ri vardir. Ancak memurun rizas1 disinda yapilan gorev ve yer degisiklik-
leri, kamu hizmetleri gereklerine uygun olmasi, kamu yarar1 gozetilmesi

gibi olgiitlerle yargi denetimine tabidir.

2014 yilinda 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun'® 28. mad-
desinde yapilan degisiklikle memurlarin gorev unvanlarinin degistirilme-
sinde idareye genis yetki taninmis ve devlet memurunun dava yoluyla
atamanin iptalini talep etmesine kisitlama getirilmistir. Ilgili madde asag:-
daki sekilde diizenlenmistir:

MADDE 28 Ek ciimleler: 21.02.2014-6526/18 md.) Kamu gorevlileri hak-
kinda tesis edilen atama, gorevden alma, goreve son verme, naklen veya vekdleten
atama, yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi islemleriyle ilgili olarak verilen
iptal ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin geregi; dava
konusu edilen kadronun bog olmas: hilinde bu kadroya, bos olmamas: halinde ise
ayni kurumda kazanilmig hak aylik derecesine uygun baska bir kadroya atanmak
suretiyle yerine getirilir. Eski kadro ile atandi$1 yeni kadro arasinda mali haklar
bakmmindan bir fark bulunmast durumunda, bu fark 14.07.1965 tarihli ve 657 sa-
yilt Devlet Memurlart Kanununun 91. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen

usul ve esaslar cergevesinde ddenir.

Yapilan bu degisiklik memur giivencesinin eritilmesi ve idarenin me-
mur karsisinda elinin giiclenmesi agisindan 6nemli bir diizenlenmedir.

Ancak bu karara istinaden memur mahkemeden alacag: yiiriitmeyi dur-

167 A.gk.
168 RG: 20.01.1982, 17580.
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durma karariyla eger bos ise kadrosuna geri donebilmekte, kadrosu do-
luysa eski kadrosuna dénemezse ancak maas farkini alabilmektedir.

Torba Kanun ile bu hiikiimde baz1 degisiklikler olmus ve ilgili madde
hiikmiiyle memur idare karsinda daha giivencesiz bir konuma gelmistir.
Mgili Kanunun 97. maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

MADDE 97- 2577 sayili Kanunun 28 inci maddesinin (1) numarali fikrasi-
min iigiincii ve dordiincii ciimleleri asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asa-
Sudaki ciimle eklenmigtir.

Ancak, 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruluglarda
Atama Usuliine Iligkin Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde gisterilen unvan-
lar1 tagiyan gorevler ile farkli atama usullerine tabi olsalar ddhi daire bagkani ve
iistii gorevlere, sivil memurlar hari¢ kolluk tegkilatlarmmin kadrolarma; aciktan,
naklen veya vekdleten yapilan atama ve bu gorevlerden alinma, bu gorevlerle il-
gili yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi islemleri hakkinda verilen mahke-
me kararlarmmin geregi, ilgilinin kazamilmis hak aylik derecesine uygun bagka bir
kadroya atanmas: suretiyle iki yil icinde yerine getirilir. Bu gorevliler hakkinda-
ki mezkur iglemlerin uygulanmasi, telafisi giic veya imkdnsiz zararlart doguran
hallerden sayilmaz.

Bu fikramin iigiincii ciimlesinde belirtilen islemlerle ilgili mahkeme kararla-
rimin yerine getirilmemesi ceza sorusturmasi ve kovusturmasina konu edilemez;
ancak disiplin hiikiimleri saklidr.

Kanunla birlikte bu maddeye tabi olan kamu gorevlileri taniminin ger-
gevesi daralmistir. Ancak mahkeme kararin1 uygulamak icin idareye 2 yil
siire taninmis, boylece memur giivencesi biiyiik Olciide torpiilenmistir.
S6z konusu 2 yillik siire igerisinde memur bos olsa bile eski kadrosuna
donemeyecek ancak hak aylik derecesine'® uygun baska bir kadroya ata-

169 Buradaki “kazanilmis hak aylik derecesi” oldukca muglak bir kavramdir. Bunu somut bir
ornekle agiklayabiliriz: Sube Miidiirii olarak Y iincii derecede gorev yapan bir memur, idare
tarafindan gorevden alindiktan sonra dava agmis ve dava neticesinde de mahkeme yiiriitmeyi
durdurma karar1 vermis olsun. Memurun uzun bir siire magdur olmasinin yaninda idarenin
hem mahkeme kararini iki yil gibi uzun bir stirede uygulama hakki olacak hem de sube
miidiirii kadrosu yerine kazanilmis hak aylik derecesi % olan memur, sef veya uzman kadrosu
gibi daha alt bir goreve idare tarafindan atanabilecektir. Kazamlmis hak aylik derecesine
yapilan atamada kadro derecesinin dahi korunmasina gerek yoktur. Boyle bir durumda idare
mahkeme kararimi hi¢ uygulamamis gibi olmakta ve ilgili memur olduk¢a magdur olmaktadir.
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nabilecek, en temel hakki olan maasindan farkindan da en az iki y1l mah-
rum kalacaktir. Bununla birlikte mahkeme kararlarini iki yillik siire igeri-
sinde uygulamak zorunda olup da uygulamayanlar i¢in de herhangi bir
ceza Ongoriilmemistir. Boyle bir diizenleme, memur giivencesi agisindan
oldukca sakincal1 bir durumdur.

Kurumlararas1 gegici siireli gorevlendirme: Bu durum atamanin bir ce-
sidi olmay1p yalnizca bir gorev yeri degisikligidir. 2011 yilinda Torba Ka-
nunla gelen bir degisiklikle memurlar, gegici gorevlendirme yapmak iste-
yen kurumun talebi ve ¢alistiklar1 kurumun izni ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gegici siireli olarak gorevlendi-
rilebilir. Bunun i¢cin DMK ek madde 8'deki sartlarin olmas1 gerekmekte-
dir. 657 sayili DMK’da 2011 yilinda yapilan bu degisiklikle kamu yarar1
ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmas: halinde kurumlarinca,
DPB'nin uygun goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluglarinda alt1
aya kadar gegici siireli olarak gorevlendirilebilir. Gegici gorevlendirme sii-
resi bir yilda alt1 ay1 gegmez. Gerekli goriiliirse bu siire bir katina daha
uzatilabilir.

Bunlarin disinda memurlar yabanci bir memleket ya da uluslararasi bir
kurulusta kurumlarin izni ile gorev alabilirler. Memurlarin gegici olarak
isten ayrilmalar1 durumunda yerlerine vekil atanabilir. Devlet memurlari-
na esas gorevlerinin yaninda 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak memurlara gordiiriilmesi ongoriilen stirekli hizmet-
ler, ikinci gorev olarak verilebilir. Son olarak memurluktan cekilenler ve
emekli olanlar da yeniden atanabilir.

6.2.1. Yerel Yonetimlerde Atama

5393 sayili Belediye Kanununun 38. maddesinde belediye bagkaninin
gorevleri sayillmistir. Belediye personelini atamak bu gorevlerden biridir.
Yine ayn1 Kanunun 49. maddesinde bu hiikiim tekrarlanmistir. Bununla
birlikte, birim midiirliigii ve iist yonetici kadrolarina yapilan atamalarin
ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacag: belirtilmistir.

5272 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 30. maddesine gore, il 6zel idare-
si personelini atamak valinin gorevleri arasinda sayilmistir. 36. maddede
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tekrarlanan bu hiikme ek olarak yapilan atamalarin ilk toplantida il genel
meclisinin bilgisine sunulacag belirtilmistir.

6.2.2. KiT lerde Atama

KIT genel miidiirii ve genel yardimcisi kadrolarma ilgili Bakanim teklifi
tizerine ortak kararla atama yapilir. I sayili cetvelde yer alan diger kadro-
lara yonetim kurulu karari ile atama yapilir. Yonetim kurullari bu yetkile-
rini smirlarini agikga belirlemek kaydiyla devredebilirler (399 sayili KHK
mad. 5).

Sozlesmeli personel ise yonetim kurulu karariyla ise aliur. Yonetim
kurullar1 bu yetkilerini sinirlarini gostermek suretiyle devredebilirler (399
sayilli KHK mad. 6). S6zlesmeli personel, is gereklerine uygun olarak ya-
risma ve yeterlik veya sadece yeterlik sinavina tabi tutulmak suretiyle ise
alinir (399 sayili KHK mad.8). Bu diizenleme dogrultusunda KiT'lerde ilk
defa agiktan atama yoluyla s6zlesmeli personel alimi KPSS cercevesinde
OSYM tarafindan merkezi yerlestirme ile yapilmaktadir. Sézlesmeli per-
sonelin bir KIT ten baska bir KIT e naklen atanma imkani1 bulunmamakta-
dir. Bu personelin istifa ederek agiktan atama suretiyle sinava tabi olmak-
sizin bagka bir KIT’e atanmasi ilgili kurulusun takdirindedir.

KiT’lerde isci personelin ise alinmasi ilgili mevzuat gergevesinde IS-
KUR araciligy ile yapilmaktadir. Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisi
kadrolarmna ortak kararla, 1 sayili cetveldeki diger kadrolara ve sozlesmeli
personel pozisyonlarina Yonetim Kurulu Karariyla atama yapilmaktadir.

6.3. Gorevde Yiikselme

657 sayil1 DMK'ya gore gorevde yiikselme {i¢ sekilde olabilir. Bunlarda
birincisi olagan yiikselme (kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi), ikin-
cisi asansor yiikselme (DMK 68/B) ve {iciinciisii sinavla yiikselmedir.

Olagan yiikselme kariyer sisteminin memurlar igin 6ngordiigii yiiksel-
me diizenidir. Eger memur 657 sayili DMK’daki sartlar: tagiyorsa her yil
kademe ilerlemesi, {i¢ yilda bir de derece yiikselmesi almaktadir.

Asansor yiikselme ise, 657 sayili DMKnin 68/B baslikli maddesinde
1984 yilinda yapilan bir degisiklikle olmustur. Bu degisiklikle, ilk dort
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derecedeki yiiksek yoneticilik kadrolarina atanabilmek igin hizmet siiresine
esneklik getirilmistir. Bunun igin {i¢ilincti ve dordiincii dereceler icin se-
kiz, birinci dereceye atanmak igin ise on iki yil hizmet gérmiis olmak ve
yliksek 6grenim gormiis olmak yeterli kabul edilmistir. Boylece atama ya-
pilacak kurumun mevzuatinda 6zel bir diizenleme yoksa dort yillik yiik-
sekdgrenim gdrmiis ve en az 12 yil hizmeti bulunan tiim memurlar miis-
tesar ya da genel miidiir olarak atanabilir. En az 10 yil hizmeti bulunan
dort yillik yiiksek 6grenim goérmiis tiim memurlar'” ise idare tarafindan
istenmesi hailinde daire baskan olarak atanabilir.

lgili hiikiimde 2011 yilinda ¢ikarilan Torba Kanunla'”' tekrar bir de-
gisiklige gidilmistir."”? Bu degisiklikle beraber iist diizey yoneticilerin di-
saridan atanmalarmin da 6nii agilmis olmaktadir. Bu maddede 527 sayili

170 Baz1 kurumlarda belirli kademelere atanabilmek igin 6zel kosullar (meslek, nitelik, kidem,
Ogrenim vb.) aranabilir. Ancak bu durumlar istisnadir.

171 “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, R.G.:25.2.2011, 27846.

172 “Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;
a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en az 12 y1l,
b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar i¢in en az 10 yil,
c) 3 {lncii ve 4 iincli dereceli kadrolar icin en az 8 yil, hizmetinin bulunmas1 ve
yliksekogrenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az stireli yiiksekogrenim gorenler
i¢in bu stirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 08.06.1984 tarihli ve 217 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alisilan
siireler ile yasama organi iiyeliginde, belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi
tiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararas1 kuruluslarda gecen siirelerin tamami ile yiiksek Ogrenim
gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklar: siirenin; Bagbakanlik ve
bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslariin miistesar ve miistesar yardimcilar: ile en {iist
yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami, diger
kadrolara atanacaklar icin alt1 yili gegmemek iizere dortte {icii dikkate almir.”
Bu bent hiikiimlerine gore atananlar atandiklari kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve diger
haklarindan yararlanurlar. Bu suretle iist dereceye atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri
her yi1l kademe ilerlemesi ve her “3” yil derece yiikselmesi sayillmak suretiyle kazanilmig
hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin yiikselmesinde géz 6niine alinir. Ancak
atandiklar1 kadro ayliklari, baska gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.
(Ek fikra: 13.12.2011-6111/101) C) Derece yiikselmesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili
amirdir. Miisterek kararla atanmus olanlarin derece yiikselmeleri, ilgili bakanin veya yetkili
kildig1 makamin onayt ile yapilir. Ust derece kadroya atanmis olup da kazanilmis hak ve
emeklilik kesenegine esas aylik dereceleri daha asagida bulunanlarin (45 inci maddenin
ikinci fikrasina gore yapilan atamalar harig), kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas
aylik derecelerinin ytikseltilmeleri igin, bu hélin devamu siiresince yukarida belirtilen onay
aranmaz.”
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KHK'” ile 1995’ten beri daha yukar:1 derecelere atama yapilabilmesi icin
gerekli olan siire smir1 agisindan 6nem arz eden gosterge rakami, kanu-
nun 2011’den 6nceki halinde 650 olmasina ragmen, 5300 olarak uygulan-
maktaydi. 2011°deki degisiklikle 527 sayili KHK’ya uygun bir diizenleme
yapilmis, ayrica 10 yil hizmet sart1 aranan ek gosterge rakami 650’den
yine 5300’e ¢ikarilmistir.

Ayrica yine 2011 yilinda yapilan degisiklikle Bagbakanlik ve bakanlik-
larm bagl ve ilgili kuruluslarmin miistesar ve miistesar yardimcilari ile en
tist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacak-
lar igin 6zel sektorde gegen hizmet siirelerinin tamami, kurumlarda fiilen

calisan siirelere dahil edilmektedir.

Boylece DMK’da kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin ge-
nel diizenlemeler disinda, memurlarin gorev icinde yiikselmelerine dair
hizmet siiresi ve yiiksek 6grenim gérmek disinda baska bir kural bulun-
mamaktadir. Eger herhangi bir kamu kurumunun kendi mevzuatinda
(kurulus kanunu ya da atama ve yer degistirme yonetmeligi gibi) tist kad-
rolara atanma konusunda 6zel diizenleme yoksa genel kurallar gecerlidir
ve yeterli hizmet siiresine sahip, gereken 6grenimi gérmiis her memur,

ust unvanh kadrolara atanabilecektir.'”*

DMK’da kurumlara oldukca esneklik taniyan bu hiikiimler hala yiirtir-
likktedir. DMK'nin yani1 sira bu alanda uygulanan diger bir mevzuat ise
1999 tarihli Bakanlar Kurulu karari olarak ¢ikan “Devlet Memurlarinin
Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”tir.'” Bu yonetme-
ligin bashig1 2004 yilinda “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik” olarak de-
gistirilmis'”® ve sube miidiirii, miidiir, miidiir yardimcisi, sef, gibi kadro-
lara atanma egitim yazili sinav sartina baglanmistir. Boylece biitiin kamu
kurumlari, genel yonetmelikle getirilen diizenlemelere paralel olarak

173 “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri fle flgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”, RG:
20.05.1994, 21939 Miik.

174 Albayrak, Suha Oguz, a.g.e..
175 RG: 18.04.1999,23670.
176 R.G: 28.12.2004, 25684.
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kendi kurumsal yonetmeliklerini ¢ikarmis ve bu yonetmeliklerinde sinav-
la atama yapilacak kadrolarla bu sinavlara girecek adaylarda aranilacak
sartlar1 tek tek belirlemislerdir.

1999’daki Yonetmelikte olan bir diger sart “gorevde yiikselme
egitimi”idi. Bu egitim yonetmeligin ilk halinde iki haftadan sekiz hafta-
ya kadar kurumlarin takdirine birakilmisti. 2004 yilinda yapilan yonet-
melik degisikligi ile ise siiresi en az 75 saat olarak belirlenmistir. Bu y6-
netmelikle yapilan diger ¢cok oénemli bir degisiklik ise “unvan degisikligi

smav1”7’dir.

2010 yilinda yonetmelikte yapilan diger bir degisiklikle ise egitime kati-
lanlarin izin kosullar1 diizenlenmistir.'”® Gorevde yiikselme egitimini tamam-
layanlarin, ilgili gorevlere atanabilmeleri igin, kurumlarimca ¢ikarilacak gorevde
yiikselme yonetmeliklerine uygun olarak yapilacak gorevde yiikselme sinavina ka-
tilarak bagarili olmalar: gerekmektedir.

2013 tarihinde yonetmelikte tekrar degisiklige gidilmistir. Yapilan de-
gisiklikler ise oldukca 6nemlidir. {lk olarak; Yoénetmeligin 6. maddesinin
1. fikrasinda belirtilen gorevde yiikselme icin alt gorevlerde calisma sar-
t1 ve siiresi kurumun takdirine birakilmistir. Yonetmeligin eski halindeki
hiikme gore “Devlet memurlarinin gérevde yiikselme mahiyetindeki ata-
malarmin yapilabilmesi igin kurumlarin ¢ikaracaklar1 gorevde yiikselme

177 Gorevde yiikselme yonetmeligi ile getirilen yeni diizenlemede sadece miidiir, sef gibi
hiyerarsik kadrolara yapilacak atamalarda degil unvan degisikliklerinde de smav sarti
getirilmistir. Yonetmelige gore unvan degisikligi smnavi, en az ortadgretim diizeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu kazanilan unvanlara iliskin gorevlere atanabilmek icin
yapilan yazili smavi ifade etmektedir. Buna gore, ornegin bilgisayar isletmeni unvanl
kadroda bulunan bir memurun tekniker, teknisyen ya da kiitiiphaneci gibi bir kadroya
atanmak icin unvan degisikligi smavina girmesi zorunludur. Unvan degisikligi sinavinda
da siireg gorevde yiikselme sinavinda oldugu gibi isler. Kamu kurumlari ihtiya¢ duyduklar:
kadrolar ilan eder. Kadrolar i¢in uygun nitelikleri tastyan memurlar ilana bagvurur. Sartlar
tasiyan adaylar yazili smnava girer ve basarili olanlar bagkaca bir sart aranmadan miilakat
vs. bagari sirasina gore ilgili kadroya atanirlar (Suha Oguz Albayrak, a.g.e.).

178 Gorevde Yiikselme Egitimi Madde 8- (Degisik: 01.03.2010-2010/192 B.K.K.) Bu Yonetmelik
kapsaminda  bulunan personelin gorevde yiikselme mahiyetindeki atamalarinin yapilabilmesi
amaciyla, atama yapilacak gorevler icin en az yetmigbes saat olmak iizere, diizenlenecek gorevde
yiikselme egitimi programina katilmalari gerekir. Ancak, ilgili mevzuat: uyarinca verilmesi zorunlu
olan izinler siiresince egitime katilma sarti aranmaz. Ayliksiz izinde bulunanlar, egitim programi
ile ongoriilen toplam siirenin en az yarist kadar egitime katilmalar: kaydiyla, bu egitim sonunda
diizenlenecek gorevde yiikselme sinavina girebilirler....”
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yonetmeliginde belirtilen siire kadar bulundugu kurumda veya diger ku-
rumlarda alt gorevde calismis olmas: sarttir”. Yapilan degisiklikle “Ku-
rumlar, gorevin niteligi itibariyla gorevde yiikselme suretiyle atanacak
personel i¢in bulundugu kurumda veya diger kurumlarda alt girevlerde
caligmis olma sarti ve siiresi arayabilir.” denilmistir. Boylece kurum kendi ¢1-
karacag yonetmelikte boyle bir siire isteyebilir veya boyle bir sart koyma-
yabilir. Ayrica bulundugu kurumda en az iki yil calisma sart1 yeni yonet-
melikle ¢ikarilmistir.

Ikinci olarak; Yonetmeligin “gérevde yiikselme egitimi” baglikli mad-

desi tamamen kaldirilmigtir. “Sinav sart1” ise devam etmektedir.'”

Boyle-
ce gorevde yiikselme egitimi tamamen kaldirilmis, sube miidiirii, miidiir-
liikk ve diger es gorevler igin 6nce yazili sonra sozlii siav, diger kadrolar

i¢in ise sadece yazili snav yapilmasina karar verilmistir.

Ugiincii degisiklik yazili smavi kimin yapacagma iligkin bir degisik-
liktir. YOnetmeligin ilk halinde, yazili smavin OSYM, MEB, TODAIE
veya yliksekogretim kurumlarindan birine yaptirilmas: sarti aranirken,
yapilan degisiklikle kurumlarin sinavlar1 kendilerinin de yapabilecegi
belirtilmistir.”*® Bu durumda kurum isterse sinavi kendisi yapacak isterse
baska bir kuruma yaptirabilecektir. Bununla birlikte kurumlara smav ko-
nularin1 kendileri belirleme hakki taninmis olmaktadir. Sinav sonuglarina

179 Smav sart1 Madde 8 “Sube miidiirii, miidiir ve bunlarla ayni diizeydeki gorevlere gorevde
yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii stnavda; diger gorevlere gorevde yiikselme
suretiyle atanacak personelin ise yazili sinavda bagarili olmalar1 gerekir.”

180 Yazili sinav Madde 12 — (Degisik: 21.09.2004-2004 /8246 K.) (Degisik birinci fikra: 01.03.2010-
2010/192 K.) (Ek ciimle: 6/5/2013-2013/4957 K.) Yazili sinav, bu smava iliskin konu
bagliklarma duyuruda yer verilmek suretiyle, mahalli idareler igin Igigleri Bakanhigmca,
yliksekogretim iist kuruluglar: ile yiiksekogretim kurumlar icin Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanliginca olmak {izere, ilgili kurumlarca belirlenecek konularda yapilir. (Miilga ctimle:
06.05.2013-2013/4957 K.) (...)Yazili sinav kurum ve kuruluslarca yapilabilecegi gibi, Ogrenci
Sec¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligina, Milli Egitim Bakanligina, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirliigiine veya yiiksekdgretim kurumlarindan birine
yaptirilabilir. Bu Yoénetmelik kapsaminda bulunan il 6zel idareleri, belediyeler ve il &zel
idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluslar tarafindan talep edilmesi halinde, bu kurumlarin gorevde yiikselme
(...)(3) smavlart ile unvan degisikligi smavlari Igisleri Bakanligica merkezi olarak yaptirilir.
Ayrica, yiiksekdgretim st kuruluglan ile yiiksekdgretim kurumlarindan talep gelmesi
halinde, bu kurumlarin personelinin (...) (3) smavlar Yiiksekogretim Kurulu Baskanligimca
merkezi olarak yaptirilir.
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itiraz, hatal1 sorularla ilgili puanlama uygulamasina iliskin diizenlemeler
de yonetmelikten ¢ikarilmus, yerine ise herhangi bir aciklayici hiikiim ge-
tirilmemistir. Yine personel degerlendirme formu kaldirilmis, hizmet yili
sart1 da ortadan kaldirildig icin yazili smnavda en yiiksek notu almak ge-
cerli tek olciit sayilmustir.

Darustay 5. Dairesi tarafindan 06.03.2104 tarihinde ilgi yonetmelikte
yer alan “sozlii sinav” ibaresinin yiiriitiilmesinin durdurulmasmna karar
verilmistir. Danistayin bu karar1 alma gerekgesi sube miidiirti, miidiirliik
ve diger es gorevler icin yazili sinavi tamamlayici nitelikte olmas1 gere-
ken sozlii sinavin, segimin tek belirleyicisi olarak diizenlenmesi, bu haliy-
le somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda objektifligi sag-
layabilecek nesnel bir degerlendirme Olciitii olan yazili stnavdaki basari
puaninin degerlendirme dis1 birakilmasidir. Karara gore, basar1 siralama-
smin yalnizca bagari kriterleri daha muglak sozlii smav sonuglarina gore
olusturulmasi, Anayasamin 2. maddesinde belirtilen “Hukuk Devleti”
ilkesiyle bagdasmayacak sekilde etkin yargisal denetiminin yapilmasmin
engellenmesi nedeniyle hukuka aykiridir. Ayrica, yiirtitmenin durdurul-
masi karar1 verilmistir.

Bunun {tizerine ilgili yonetmelikte tekrar bir degisiklige gidilerek'™' ya-
zil1 sinavda en az yetmis puan alanlarin basarili sayilmasina; sozlii sinava
aliacak personel i¢in de yazili sinav bagar1 puani ise en az altmis olarak
uygulanmasina karar verilmistir. Diizenleme su anlama gelmektedir: Eger
yazili smavdan sonra bir de sozlii smava girmeyi gerektiren kadrolara
(sube miidiirii ve diizeyi) atanma s6z konusuysa yazili sinavda en az 60
almak gerekmektedir. Eger yazili sinavdan sonra ayrica sozlii sinav ge-
rektirmeyen bir kadroya (sef, miidiir yardimcis1 ve seviyesi) atanma ya-
pilacaksa basarili sayilabilmek igin 70 puan almak yeterlidir. Yine ayn1 y6-
netmelige gore, gorevde yiikselme suretiyle ilan edilen bos kadro ya da
pozisyon sayis1 kadar atama yapilmasinda basar1 puan esas alinir. Basar1
puani sube miidiirii, miidiir ve bunlarla ayni1 diizeydeki diger kadrolara
atanacaklar icin yazili ve sozlii puanlarmin aritmetik ortalamasi; diger
kadro ve pozisyonlara atanacaklar igin yazili stnav puani esas alinmak su-

181 R.G:23.07.2014, 29069.
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retiyle tespit edilir ve kurumlarin resmi internet sitelerinde ilan eldir. Ba-
sar1 puanlarinin esit olmasi durumlarinda, sirasiyla a) hizmet siiresi fazla
olanlara b) daha tist 6grenimi bitirmis olanlara c) iist 6grenim mezuniyet
notu yiiksek olanlara oéncelik verilerek basar1 siralamasi belirlenir.

Dolayisiyla Danistay Karar: cercevesinde yapilan degisiklikle sube mii-
diirii ve es deger unvanh kadrolara atanmada sadece sozlii sinavin esas
alinmas1 degil, yazili ve sozlii sinavin aritmetik ortalamasinin esas alin-
mas1 benimsenmis, dolayisiyla ehliyet ve liyakat ilkesinin hayata gecmesi
saglanmuis, siibjektif degerlendirmenin sonuca etkisi en aza indirgenmis-

tir.

Yerel yonetimler iginde de Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarma Dair Yonetmelik mevcuttur. $u an igin yiirtirliikte olan yonet-
melik 2009 tarihlidir.'®

7. SINIFLANDIRMA

657 sayili DMK'nin 36. maddesine gore su an icin mevcut 10 hizmet
sinift bulunmaktadir.

1980 yilindan sonra hizmet sinuflar ile ilgili yapilan en 6nemli degisik-
lik 1988 yilinda yardimci hizmetler, 1993 yilinda ise saglik hizmetleri ve
yardimei saglik hizmetleri sinifi ile ilgilidir.

1988 yilinda yardimci hizmetler sinifina eklenen maddeyle, bu sinifa
dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet
yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletil-
mesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin ti¢ilincii sahislara ihale yoluyla gor-

diirtilmesi miimkiin hale gelmistir.

2003 yilinda yapilan degisiklikle de ise saglik hizmetleri ve yardimci
saghk hizmetleri sinifi tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, lii-
zumu halinde bedeli doner sermaye gelirinden 6édenmek kaydiyla, Bakan-
likca tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmas: yoluyla
gordiiriilebilir.

182 Mabhalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik, R.G: 04.07.2009, 27278.
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Bu iki diizenlemeyle birlikte her iki siufta goriilecek hizmetlerin me-
murlar eliyle goriilmesi zorunlulugu kaldirilmis ve bu hizmetlerde tase-
ron personel galigtirabilmenin 6nii acilmigtir. Incelememiz agisindan bu
durumun 6ne ¢ikan bir boyutu kamuda tagseron personel alimi siirecinde
Kamu Thale Kurumu'nun s6z sahibi olmasidur.

8. SENDIKA

Sendika konusunda Tiirkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
ile DPB yetkilidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli$i Ana Hizmet Bi-
rimleri icinde Calisma Genel Miidiirliigii bulunmaktadir. Sendikalar Dai-
resi Bagkanlig: bu genel miidiirliige baghdir. Baskanligin énemli gorevle-
ri arasinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gore
kurulan isci ve isveren sendika subeleri, sendikalar ile konfederasyonla-
rin is ve iglemlerini ytirtitmek; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanununa gore kurulan sendika, konfederasyon, sendika
subesi, il ve ilge temsilcilikleri hakkinda kurulus kayitlarimin tutulmasi,
sendika ve konfederasyonlarin genel kurullar: ile bilanco, calisma ve de-
netleme raporlarini takip etmek; 6356 ve 4688 sayil1 kanunlar uyarinca ta-
raflarca talep edilen konularda Bakanlik goriisii olusturmak sayilabilir.'®
Sendikalar Dairesi Bagkanligina iki sube miidiirliigii baghdir. Bunlar; Isci
ve Isveren Sendikalar1 Subesi ile Kamu Gorevlileri Sendikast Subesidir.

183 Birimin diger gorevleri; Sendikal kuruluslarin iletisim bilgileri ve zorunlu organlarina
secilenlerin kayitlarinin tutulmasi, tiiziikleri ile birlikte internet ortaminda yaylmlanmasmm
saglanmas:1 ve takibini yapmak; genel kurul evraklarinin mevzuata uygunlugunun
arastirilmasi, dosyalanmasi ve faaliyetlerinin izlenmesi, tiiziiklerinin idari yoénden
incelenmesi ve kanunlara aykirihigr tespit edilen hususlar ile bunlarin ne sekilde
diizeltilecegi konularinda yazigmalar yapmak; 6356 sayili Kanun kapsaminda faaliyet
gosteren sendika ve sendika {iyelerinin orgiitlenmeye yonelik olarak sikayet ve iddialarmnin
Bakanliga bildirilmesi durumunda Is Teftis Kurulu Bagkanligmna intikal ettirilmesi ve
takibini yapmak; Bakanlik ve Genel Miidiirliik biinyesindeki birimlerden gelen muhtelif
konulara cevap vermek; bilgi edinme ve BIMER bagvurularini siiresi iginde cevaplamak;
uygulanmakta olan kanunlar uyarinca acilan davalara iliskin Hukuk Miisavirligine goriis ve
miitalaalar1 bildirmek; 4688 sayili Kanunun 30. maddesi geregince her yil Temmuz ayimnin
ilk haftasmnda yayimlanmas: gereken kamu gorevlileri sendikalar: ile konfederasyonlarin
iiye sayilarma iliskin istatistikleri belirleyerek Resmi Gazete’de yayimlatmak; gorev alanina
iligkin ulusal ve uluslararas: egitim faaliyetlerine katilmak ve ytiriitmek; gorev alanina
giren konularla ilgili projeler yapmak; Bakanlik yillik eylem planlarinda daire bagkanhiginin
sorumlulugunda olan hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in strateji olusturmak; Genel Miidiir ve
ilgili Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.
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Bunun disinda Bakanlik biinyesinde yine Calisma Genel Miidiirliigiine
bagl olan Toplu s Sozlesmesi ve Arabuluculuk Daire Bagkanhg: bulunmakta-
dir. Bu Bagkanligin gorevleri arasinda; 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanununda ongoriilen is ve islemleri yapmak; sendikal kuru-
luslar ile kamu kurum ve kuruluslarindan gelen goriis taleplerinin deger-
lendirilerek 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore cevaplandirmak; ¢alisma barisini saglamak
amaciyla calismalar yapmak bulunmaktadar.'®

184 Birimin diger gorevleri; Elektronik ortamda yapilan BIMER ve Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu'na gore yapilan bilgi edinme taleplerinin cevaplandirilmasi; sendikal haklarla
ilgili olarak uluslararas1 kurum ve kuruluslarla yazismalar yapmak; uygulanmakta olan
kanunlar uyarinca agilan davalarin takip edilmesi; ¢alisma hayatina iliskin onayladigimiz
uluslararasi sdzlesmeler ve AB uyum yasalar1 gercevesinde sosyal taraflarin goriisleri de
alinarak yeniden diizenlenmesi igin ¢alismalarda bulunmak; calisma barisini saglamak
amaciyla ¢alismalar yapmak; TBMM ye sunulan kanun teklifleri ile ilgili goriis olusturmak,
yazili ve sozlii soru onergelerine cevaplar hazirlamak;6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununa gore toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili sendikanin tespiti ve yetki
belgesi verilmesi islemlerinin uygulanmasin saglamak; yetki tespit ve yetki belgesinin
iptaline iliskin acillan davalarla ilgili bilgi ve belgelerin hukuk miisavirligine veya
mahkemelere intikal ettirilmesini saglamak; toplu is iligkileri ile ilgili faaliyetlerin takibini
yapmak; tesmil uygulamasi ile ilgili prosediir islemlerini yiiriitmek; grev ve lokavt kararlar
ile ilgili uygulamalar: takip etmek ve kayitlarinin tutulmasim saglamak; Imzalanan toplu
is sozlesmelerinin kaydmi tutmak; arabuluculuk Secici Kurulunun sekretaryasinin
yliriitiilmesini saglamak; arabulucular Segici Kurulunun raportorliik hizmetlerini, hesaba
iliskin islemler ve diger biiro hizmetleri ile resmi arabuluculara iliskin tiim islemlerin
ylriitiilmesini saglamak; arabuluculuk sisteminin iyilestirilmesi ve uyusmazliklarn
arabuluculuk stireci igerisinde giderilmesi icin tedbir ve onlemleri almak; arabuluculuk
siirecine iliskin elde edilen verilerin degerlendirilerek, tablo, cizelge ve grafikler
olusturulmasini saglamak; gorevli makamdan (¢alisma ve is kurumu il miidtrliikleri) gelen
arabulucu raporu ve eklerini inceleyerek degerlendirilmesini saglamak, 6deme yapilmasi
gerekiyorsa resmi arabulucuya {icret 6denmesi icin ilgili bankaya talimat verilmesini,
6denmeyecek ise diger prosediirlerin tamamlanmasini saglamak; arabuluculardan kesilen
gelir vergisi ve stopajin internet ortaminda ilgili vergi dairesine yatirilmasimi saglamak;
arabuluculuk sisteminin isleyisi esnasinda uygulamada goriilen aksakliklarin giderilmesi,
mevzuata uygunluk, sosyal taraflarla (isci, isveren) diyalog vb. uyulmasi gereken hususlarin
belirtildigi genelge ve talimatlarin ¢alisma ve is kurumu il miidrliiklerine gonderilmesini
saglamak; calisma hayati ile ilgili Arabuluculuk konularina yonelik olarak mevzuatin
uygulanmasini saglamak ve tiim islemleri yapmak; arabulucu raporlarini degerlendirmek;
arabuluculuk {icretinin tahsili i¢in 6183 sayili Kanunu uygulatmak; arabuluculuk sisteminin
iyilestirilmesi icin gerekli tedbir ve 6nlemleri almak; arabuluculuk ve is¢i ceza paralarina
iligkin istatistiksel tablo, ¢izelge ve grafikler olusturmasmi saglamak; grup toplu is
sozlesmesinde gikan uyusmazliklarda arabulucu gorevlendirilmesi; genel Miidiir ve Genel
Miidiir Yardimcisi tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.
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Bunun disinda {igiincii bir daire bagkanlig1 Sendika Uyeligi ve Iskol-
lar1 Daire Bagkanligidir. Sendika iiyeligi subesi ve iskollar1 subesi olmak
bu Bagkanliga baghdir. Ancak bu daire Baskanliginin ¢alisma alanmna
“is¢i”ler dahildir.

Bu iki birimin disinda Bakanlikta Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yiiksek
Idari Kurulu bulunmaktadir.

DPB icinde sendikalarla ilgilenen birim Kamu Gorevlileri Sendikalar: Da-
ire Bagkanhiidir. Baskanhigin gorevleri sunlardir: Ilgili kamu kurum ve ku-
ruluslariyla isbirligi icinde kamu gorevlileri sendikalar: ile kamu kurum
ve kuruluglarinin ilgili mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda
ortaya gikabilecek tereddiitlerini gidermek, kurumlar aras1 uygulama bir-
ligini saglayacak tedbirleri almak; kamu igverenini temsilen yetkili kurul-
larla kamu gorevlileri sendikalar ve tist kuruluslar: arasinda gergeklestiri-
len ¢calismalarda danisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini ytirtitmek;
kamu gorevlileri sendikaciligi konusunda bilimsel inceleme ve arastirma-
lar ile istatistik calismalar1 yapmak veya yaptirmak; kamu gorevlileri sen-
dikalarina iliskin mevzuat uyarinca verilen gorevleri yapmak; Baskanlik-
ca verilecek benzeri gorevleri yapmaktir. Madde 12/A-(Ek: 11/10/2011
- KHK - 662/21 md.).

Boylece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve DBP icindeki birimle-
rin hemen hemen ayni gorevlerle donatildig: goriilmektedir.

Bu baslik altinda iizerinde durulmasi gereken diger 6nemli bir konu da
toplu sozlesme kanunuyla birlikte gelen énemli bir degisikliktir. Bilindi-
gi tizere 1982 Anayasasinin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler”
baslhikli 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytikiimliiliikleri, aylik ve
ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hitkmii yer almak-
taydi. Bu hiikiim Tiirkiye’de memuriyet rejiminin tekgi/statii hukuku
esasinda diizenlendigini isaret ediyordu. Ciinkii memurlarin 6zliikk hak-
larina iliskin her diizenlemenin kanunla yapilmasini kurala baglamisti.
2010 yil1 anayasa degisikligi ile bu kurala (Ek ctimle: 07.05.2010-5982/12
md.) “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimleri
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saklidir.” hitkmii eklenmistir.'"® Bu degisiklikten sonra memurlarla ilgili
kanunlarin yaninda yeni bir mevzuat karsimiza ¢ikmistir. Bu da “Toplu
Sozlesmeler”dir.

2014-2015 yallarmi kapsayan toplu s6zlesme'® hiikiimleri incelendigin-
de kanun konusu olmasi gereken bir¢ok konunun toplu sézlesme ile ha-
yata gegirildigi goriilmektedir. Ornegin Toplu Sézlesmenin “Itfaiyeci kad-
rosunun hizmet sinifi” bashikl 18. maddesinde “190 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname eki Cetvellerde yardimci hizmetler (YH) sinifinda yer
alan “itfaiyeci” unvanh kadrolarin hizmet smifi “Genel Idare Hizmetleri”
olarak uygulanir.” kuralina yer verilmistir. Yapilan diizenleme ile kadro-
larin dolu ya da bos olmasina bakilmaksizin hizmet sinifinin degistirilme-
si amaclanmaktadir. Oysa 190 sayili KHK’ya gore ancak bos kadrolarda
hizmet sinifi degisikligi yapilabilirken, dolu kadroda sadece derece degi-
sikligi yapilabilir. Dolayisiyla toplu stzlesme dolu kadrolarin smifini de-
gistirebiliyorsa kanun yerine ge¢cmis olmaktadir.

Bu durum daha esash bir tartismay1 beraberinde getirmektedir. Bu
degisiklikler ilgili kanundaki yerlerine iglenecek midir? Ornegin yeni bir
toplu sozlesmede “memurlarin ¢alisma siiresi haftalik 52 saat uygulanir”
ibaresine yer verilirse DMK’daki 48 saat ibaresi 52 saat olarak degistirile-
cek midir? Yoksa her sozlesme hiikmii siiresi icinde mi gegerlidir? Boyle
ise bir kere verilen bir imkanin geri alinmamasi igin her sézlesmede tekrar
mi1 edilmesi gerekecektir? Eger Oyleyse toplu sozlesme metinleri gitgide
kalinlasan metinler haline gelip, sonugta iginden ¢ikilmaz bir duruma ula-
sacaklardir. Tiim bunlar kamu personel sisteminde toplu s6zlesme mev-
zuatina iligskin bir an 6nce ele alinmasi ve cevaplanmasi gereken sorunlar
olarak yer almaktadir.

185 RG: 13.05.2010, 27580.
186 RG: 14.08.2013, 28735.
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A. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLER]
(ABD) MERKEZI PERSONEL
HIZMETLERI SISTEMI

Bu alt boliimde ABD kamu personel sistemi, hizmetin orgiitlenme-
si agisindan ve federal hiikiimet diizeyi esas alinarak incelenmistir.'"” Bu
amagcla ilk alt boliimde ABD’deki kamu personel sisteminin tarihsel ge-
lisimi, genel goriiniimii ve temel amaglar1 kisaca ézetlenmistir. Ikinci alt
boliimde, ABD kamu personel sisteminin bugtinkii yapisi, giincel veriler
1is1ginda ortaya konulmustur. Uglincii alt béliimde sistemin isleyisi; (i)
sistemin amaclari, (ii) kurumlar arasi gorev ve yetki dagilimi, (iii) merke-
ziyetcilik/adem-i merkeziyetcilik ilke ve uygulamalari, (iv) merkezi bir
personel kanunu ve kurumunun gelisimi ve 6zellikleri ile yetki ve sorum-
luluklari, (v) ist diizey yOnetici grubunun 6zellikleri, yetki ve sorumlu-
luklar, (vi) orgiitlenme haklarinin tarihsel gelisimi ve bugiinkii durumu
ve (vii) kadro islemleri, se¢me, ise alma ve isten ¢ikarma ilke ve uygula-
malar agilarindan ele alinmigtir. Dordiincii ve son alt boliimde ise ABD
kamu personel sisteminin yap1 ve isleyisinin incelenmesinden Tiirkiye
kamu personel sisteminin yeniden diizenlenmesi icin ¢ikarilabilecek ders-

lerin neler olabilecegi tartigilmistir.

1. GENEL CERCEVE VE ABD KAMU PERSONEL
SISTEMININ TARIHSEL GELISIMI

ABD personel yonetimi sistemi, yapisal olarak anlasilmas gii¢ ve kar-
masik (byzantine) bir sistemdir."® Bu sistemi, gesitli boyutlardaki bin-
lerce genel ve 6zel amagl yonetim biriminden olusan “¢ilgin bir yamal
bohga”ya benzetenler de vardir."¥ Bu durumun nedenlerinden biri iilke

187 Dolayisiyla federe devlet (eyalet) ve yerel yonetimler diizeylerindeki kamu personel sistemi
ve Orgiitlenmesine federal diizeydeki sistem ve orgiitlenmeyi incelemek ve anlamak icin
gerekli olmadiklar siirece deginilmemistir.

188 Hill, Carolyn J. & Lynn, Lawrence E. Jr (2009), Public Management: A Three-Dimensional
Approach. Washington D.C.: CQ Press, s. 156.
189 Peters, B. Guy (2008), “Public Employment in the United States: Building the State from the

Bottom-up”, In Hans-Ulrich Derlien & B. Guy Peters (Eds.), The State at Work: Public Sector
Employment in Ten Western Countries, Cheltenham, UK: Edward Elgar, s. 140-169; p. 142.
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yonetiminin federal yapisi ise, bir diger énemli neden de ABD personel
yOnetimi sisteminin zaman icindeki degisimine etki eden olay ve etmenle-
rin katmanlar halinde st {iste gelerek tilkeye 6zgii bir siyasal ve yonetsel
yapiy1 ortaya ¢ikarmasidir. Bu sistemde 15 adet kabine bakanliginin yani
sira 50 adet 6zerk kurum, bagimsiz diizenleyici kurumlar, ABD Posta Ida-
resi gibi yari-kamusal orgiitler; 50 eyalet ve 2012 itibarryla'® 89.004 genel
ve Ozel gorevli-yetkili yerel yonetim birimi™ bulunmaktadir. Sistemin
karmasikligini gostermesi bakimindan verilebilecek bir diger 6rnek de, fe-
deral diizeydeki bakanlik benzeri yapilarda bile standart bir orgiitlenme
modeli bulunmamasidir. Benzer bir asimetri eyalet yonetimi icin de gecer-
lidir: Ornegin, Vermont eyaletinde alt1 bakanlik varken, Illinois eyaletin-
deki bakanlik sayis1 30"dur."

ABD’de niifusa oranla olmasa bile mutlak hacim olarak kayda deger
biiyiikliikte ve karmasiklikta bir kamu personeli kiimesi varsa da'”* bu kii-
menin ¢ogu, asagida da goriilecegi gibi, eyalet ve yerel yonetim'* diizey-
lerinde gorev yapmaktadir. Bu ¢er¢evede ABD kamu personel politikasi-
nin merkezi bir planin esgiidiimlii bir sekilde uygulanmasindan ziyade 50
eyalette ve 90.000’e yakin yerel yonetim biriminde verilen bir siirii ben-
zer kararm sonucunda adem-i merkezi bir sekilde olustugu ve uygulan-
dig1 soylenebilir. Diger bir deyisle, sistem; bir yazarmn kullandig: deyimle,
“orada bir polis ve burada bir 6gretmenin ise alinmasiyla” somutlagir.'

190 ABD’de kamu personel sistemi ile ilgili sayimlar, sonu “2” ve “7” ile biten yillarda olmak
iizere bes yilda bir yapilmakta oldugundan 2015 yihi itibariyla bu konudaki en giincel
bilgiler 2012 yilina aittir.

191 US Census Bureau, Cevrimici: https://www.census.gov/newsroom/releases/archives/
governments/cb12-161.html, Erisim Tarihi: 18 Kasim 2014.

192 Peters, a.g.e., s. 151, 154.

193 Omﬁrgéniilgen, Ugur (2009), “Amerika Birlesik Devletleri'nde Kamu Yo6netimi”, Birgiil

Ayman Giiler vd. (Der.), Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri iginde, Ankara: Imge Yaymevi, s.
313-412, s. 374.

194 ABD’de “Dillon Kurali” (Local governments are creatures of state governments) ad1 verilen bir
yonetim ilkesi geregince, kararlarinda kismen 6zerk ve kendilerine ait bazi gelirlere sahip
olsalar da yerel yonetimler eyaletlere tabii sayilirlar; Bkz. Peters, a.g.e., s. 167.

195 Peters, a.g.e., s. 147.
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ABD kamu personel sisteminde, yerellesme kadar, biiyiik bir kamu
sektoriine yonelik kuskuculugu ve Ozellestirmeyi de baskin ozellikler
olarak gozlemlemek miimkiindiir. Federal hiikiimet, bir hizmet igin para
kaynag sagladiginda bile o hizmeti veren kisileri ise almamay1 yeglemek-
tedir. Bu duruma, politikalarin federal diizeyde hazirlandigi, uygulama-
nin ise agirlikli olarak eyalet ve yerel yonetim diizeylerinde gerceklesti-
rildigi bir model™ anlaminda “uygulama federalizmi” ad1 verilmektedir.
Gerg¢i Bagkan Reagan doneminden, yani 1980’lerin bagindan beri soylem
her ne kadar devleti kiigliltmek ve kamu personelini sabit tutmak veya
azaltmak yoniindeyse de, soyut diizeyde kamu sektoriiniin biiyiimesine
kars1 ¢ikan ABD halkinin somut diizeyde hizmetler, 6zellikle belli yerel
hizmetler s6z konusu oldugunda, bu hizmetlerin verilmesini destekledigi
goriilmektedir.'”

ABD kamu personel sisteminin tarihsel degisim/gelisim asamala-
r1, yukarida sayilan sistem 0Ozellikleri, {ilkedeki genel siyasal gelismeler,
devletten beklenen gorevlerdeki degisim ve kaynak paylasimi gibi et-
menlerce sekillendirilen, asagida Tablo 1’de sunulan dénemler halinde
incelenebilir.””® Tablo 1’de siralanan dénemlerden en 6nemli dort tane-
si asagida kisaca Ozetlenmis; diger donemler hakkinda da bu ¢alismanin
miiteakip kisimlarinda ayrintih bilgiler verilmistir.

196 Peters, a.g.e., s. 161.
197 Peters, a.g.e., s. 144, 163.

198 Dresang, Dennis L. (2005), Personnel Management in Government Agencies and Non-profit
Organizations, New York, Pearson-Longman, 5th Edition.
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Tablo 10: ABD’de Kamu Personel Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Tarih Donem Baslangici/Belirleyicisi
Aralig:
1 1789-1829 | Beyefendilerin Idaresi: | Bagkan Washington'un Géreve
Koruyucular Donemi Gelisi
2 1829-1883 | Siradan Insanlarm Baskan Jackson’in Goreve Gelisi
Idaresi: Yagma Donemi
3 1883-1906 |lyilerin Idaresi: Reform | Pendleton Yasast
Doénemi
4 1906-1937 | Etkinlerin Idaresi: New York Belediye Arastirmalar:
Bilimsel Yonetim Biirosu
Doénemi
5 1937-1955 | Yonetim ile Idare Brownlow Komitesi Raporu
6 1955 Iktidar Paylagimu ile 2. Hoover Komisyonu Raporu
Idare: Profesyoneller
7 1959 Sendikalar Toplu Is Sézlesmesini Zorunlu Kilan
Wisconsin Eyaleti Yasasi
8 1972 Azmliklar ve Kadinlar 1964 Vatandaglik Haklar Yasasi'min
Eyalet ve Yerel Yonetimler I¢in de
Gegerli Kilinmasi
9 1978 Kamu Yoneticileri Bagkan Carter'in Memurluk Rejimi
Reform Yasast
10 1980 Ustleniciler Bagkan Reagan’in Ozellegtirme
(Contractors) Faaliyetleri
11 1992 Miisteriler Ulusal Performans Incelemesi

Kaynak: Dresang, 2009: 15.

Beyefendilerin idaresi: Koruyucular Doénemi (1789-1829): ABD'nin

kurulusu ve Bagkan Washington'un goreve gelmesi ile baslayan bu do-

nemde yiiksek diizey kamu yoneticisi olmak igin seckin bir aileden gelen

egitimli bir beyaz erkek olmak ve rejimi desteklemek sartlari aranmistir.
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Sosyal statii ve saygmhgin teknik bilgi ve becerinin dniine gecen Olciitler
oldugu bu doénemin seckinciligine duyulan toplumsal tepki, bir sonraki
doneme gecisi gerektiren nedenlerden en 6nemlilerinden biri olmustur.'”

Yagma Donemi (1829-1883): Baskan Andrew Jackson’in 1820’lerin so-
nunda baslattig1 yagma sistemi, seckinler grubuna dahil olmayan kisilerin
de (yiiksek) memuriyet gorevlerine atanabilecegi ve o kisiyi o goreve ata-
yan politikacilar yoluyla halka dolayli olarak hesap verebilecegi daha sef-
faf ve demokratik bir idare sistemi kurmay1 amacliyordu. Ama ortaya ¢1-
kan sonug, kayirmaciligin ve vasathigin hakim oldugu, uzmanhktan uzak

bir biirokratik sistem olmustur.>®

Tyilerin Idaresi (1883-1906): ABD’de federal diizeyde kamu personel
sisteminin dayandig: temel yasal diizenlemeler 1880’lerin sonlarinda ya-
pilmistir. Bu diizenlemeler ile yagma sisteminden liyakat sistemine gegis
ve kamu calisanlarini siyasetcilerin keyfi kararlarindan ve misillemelerin-
den korumak amaglanmistir.®®! Baska bir yazar ise, soz konusu degisimi
“siyasal kamu personel rejiminden yasal-biirokratik personel rejimine ge-

¢is” olarak tanimlamigtir.*”

Yagma donemini sona erdiren 1883 tarihli Pendleton Yasasi ile:
e Liyakate gore atama ve yiikseltme,
e Memurluk gorevinde kalma garantisi (tenure) sistemi,

e Kidem 0l¢iitii, 6rnegin kideme gore ticretlendirme ve isten ¢ikarma-
larda diisiik kidemlilerden baslama (1913 tarihli Lloyd-La Follette
Yasasi),

e Mevki-Gorev Simiflandirmasi (Position Classifications) kavramlari
kamu personel sistemine girmistir.*”

199 Sener, Hasan Engin (2013), “Tiirkiye’deki Kamu Personel Politikalarmin Bir Analizi”, Mete
Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, (Der.) i¢inde, Kamu Politikasi: Kuram ve Uygulama. Ankara:
Adres Yayinlari, s. 586-603, s. 572.

200 Gerald Garvey (1997), Public Administration: The Profession and the Practice. New York: St.
Martin’s Press, s. 30.

201 Hill ve Lynn, a.g.e., s. 156.
202 Sener, a.g.e., s. 573.
203 Garvey, a.g.e., s. 30-31.
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Pendleton Yasasi ile kadro ihdasinda ikili bir ayrima gidilerek, sinavla
girilen ve siyasal iktidar tarafindan sinavsiz doldurulan kadro ayrimi ve
personel se¢ciminde deneme siiresi gibi uygulamalar getirmistir. Sinavla
doldurulan pozisyonlarin sayis1 baslangicta %10 civarindayken 2. Diinya
Savasi sonrasinda bu rakam %84t bulmustur.?*

Bu reform dalgasi, 1923 tarihli Siniflandirma Yasasi'ndan (Classificati-
on Act) sonra hizla federal diizeyden eyalet ve yerel yonetimler diizeyle-

rine yayilmistir.?®

Kamu Yoneticileri Donemi (1978---): Post-Fordist, esnek kamu perso-
nel rejiminin ilk biitiinsel uygulamasi olarak kabul edilen** bu dénemin
belirleyici gelismesi, “1883 yilindaki Pendleton Yasasi'ndan sonra ABD

kamu personel rejimini en koktenci sekilde diizenleyen”*”

yasal metin
olan, 1978 tarihli Memurluk Rejimi Reformu Yasasi'dir (The Civil Servi-
ce Reform Act). Bu yasa ile 1883’te Pendleton Yasas: ile kurulan Memur
Komisyonunun®*® (Civil Service Commission) adi1 federal diizeyde Perso-
nel Yonetimi Dairesi (Office of Personnel Management) olarak degistiril-
mis ve Bagkana bagli calisan Idare ve Biitce Dairesi (Office of Management

and Budget) ile es diizeye getirilmistir.*”
Memurluk Rejimi Reformu Yasasi'min ABD kamu personel sisteminde
yaptig1 degisiklikler bes baslik altinda toplanabilir*'’:

1. Personel islevlerinin merkezi birimlerden eylemci birimlere devre-
dilerek yerellesmesi,

2. Ust yoneticiler igin yeni dereceler ihdas edilmesi,

204 Aslan, Onur Ender (2012), Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, 2.Baski, Imge Kitabevi,
Ankara, s.41.

205 Garvey, a.g.e., 30-31.
206 Aslan (2012), a.g.e., s. 156.
207 Aslan (2012), a.g.e., s. 158.

208 Ashinda 1883-1979 yillar1 arasinda memurlara tesis edilen islemlere karsi bagimsiz
komisyonlara bagvuru hakk: taniyan Memur Komisyonu'ndan (Civil Service Commission)
daha 6nce, 1871-1883 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Grant Memur Komisyonu da benzer bir
gorev yerine getirmistir. Bkz. Aslan, Onur Ender (2006), Kamu Personel Reformunun Anayasal
[Ikeleri: Tarihi ve Toplumsal Temelleri, Ankara, TODAIE, s. 102; Aslan (2012), a.g.e., s. 40.

209 Garvey, a.g.e., s. 31-32.
210 Aslan (2012), a.g.e., s. 158.
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3. Orta diizey yoneticiler icin performansa dayali maasg ve 6diil diizeni
olusturulmasi,

4. Memurlarin is giivencesinin azaltilarak, yetersizlikleri nedeniyle
islerine son vermenin kolaylastirilmasi ve

5. Memurlarin 6rgiitlenme ve idareyle goriisme haklariin yasal gii-
venceye kavusturulmasi.

Memurluk Rejimi Reformu Yasasi ile gerceklestirilen bir diger énem-
li bir degisiklik de ABD Kongresi'nin kamu personel yonetim sistemine
iliskin denetleme gorevini daha ciddiye almas1 olmustur. Kongre, kendisi
icin inceleme ve denetleme yapan bir birim olan Genel Hesapverebilirlik
Dairesi (General Accountability Office, GAO), genel olarak OPM'nin fa-
aliyetleri, 6zel olarak da liyakat ilkesine uyulup uyulmadig1 konusunda
yillik raporlar hazirlatmaya baglamistir. Kongre ayrica kamu kurumlari-
nin ¢alisanlarina yonelik performans degerlendirme sistemleri kurma ve
isletme faaliyetlerinin denetlenmesi gorevini de GAQO’ya vermistir. Boyle-
ce Genel Muhasebe Ofisi, Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu'na ek olarak
ABD kamu personel sistemini denetleyen birimlere katilmigtir.*!

2. ABD KAMU PERSONEL SISTEMININ YAPISI

ABD federal kamu personel sisteminde en iistte Bagskanin atamasin
yaptig1 ve Senatonun onayladig1 siyasal atamalar (political appointees)
bulunur. Siyasal atamalarin altindaki ikinci diizeyde, 1978’de Memur-
luk Rejimi Reformu Yasas ile olusturulan seckin, Yiiksek Diizey Yonetici
Hizmetleri'ne (Senior Executive Service, SES) mensup yiiksek biirokrat-
lar /teknokratlar vardir. Siyasal atamalarin altindaki, biirokratlarin icinde
bulundugu sisteme Genel Liste Smiflar1 (General Schedule Grades, GS)
denir. Genel Liste Smiflarinin en tepesindeki grubu, GS18’den GS16’ya
kadar SES olusturur. Sistemin asil yiikiinii tagiyanlar ise, GS15 ile GS9 ara-
sinda bulunan, miihendis, ekonomist ve hukukgu gibi {iniversite mezunu
beyaz yakali kamu calisanlaridir. Nihayet sistemin tabaninda GS8'den
GS1’e kadarki diizeylerde calisan, katipler ve destek personeli bulunur.
Bu yapida Genel Liste Siiflar: sistemi icerisinde 700 farkli meslek, yukari-

da sayilan 18 smuf ve her sinif icerisinde de onar basamak bulunur.?

211 Dresang (2005), a.g.e., s. 112-113.
212 Garvey, a.g.e, s. 32.
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Genel Liste Siniflar1 sisteminin altinda, mavi yakali ¢alisanlarin 6zliik
haklarini diizenleyen Maas Sistemi (Wage System) vardir. Bir diger kiime
ise ABD Posta Idaresi calisanlarim kapsayan Posta Odeme Sistemi’dir
(Postal Pay System). Nihayet CIA ve Tennessee Vadisi Otoritesi ¢alisanlar:
gibi ilk dort kategoride olmayan kamu personelini iceren “diger” katego-

risi ile sistem tamamlanir.?'?

Federal kamu personel sisteminin islemesini saglayan kurumsal yapi-
lanma ise alt1 ana ve yardimci kurum tarafindan yetki ve sorumlulugun
paylasildig: bir 6rgiitsel yapi ile saglanmaktadar:

1. Merkezi/Federal diizeyde, Personel Yonetimi Dairesi (Office of Per-
sonnel Management, OPM),

2. Esit (Sartlarda) Istihdam Firsati Komisyonu (Equal Employment
Opportunity Commission, EEOC),

3. Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu (Merit Systems Protection Board,
MSPB) ve

4. Federal Is Iligkileri Kurumu (Federal Labor Relations Authority,
FLRA)

5. Idare ve Biitge Dairesi (Office of Management and Budget, OMB)

6. Genel Hesapverebilirlik Dairesi (General Accountability Office,
GAO)

Bu orgiitsel yapilarin tarihsel gelisimi, gorev ve sorumluluklari ile ara-
larindaki igsboliimii hakkinda bu ¢alismanin farkli boliimlerinde ayrintili
bilgiler verilmistir.

ABD Niifus Sayimi Biirosu (Unites States Census Bureau) tarafindan
sonu “2” ve “7” rakamu ile biten yillarda olmak {tizere her on yilda iki
defa “kamu sektorii niifus sayimi1” (Census of governments) yapilmaktadir.
2012 tarihli sayimin sonuglarina gore, Mart 2012 itibariyla, federal, federe
(eyalet) ve yerel yonetim diizeylerinde calisan toplam personel sayis1 22
milyon kisidir. Toplam kamu personeli sayisinin ¢alistiklar: yonetim dii-
zeyine ve isleve gore smiflandirmasi asagida Tablo 2’de sunulmustur: Bu
rakam, 2007 sayimmina gore 75.000'lik bir azalma gostermektedir. Asagida
Sekil 1’de s6z konusu son on yilda (2003-2012) bu ¢alisanlarin yonetim dii-
zeyleri arasindaki dagilimi gosterilmistir.

213 Peters, a.g.e., s. 163.
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Tablo 11: ABD’de Federal, Eyalet ve Yerel Yonetim Diizeylerinde
Calisan Kamu Personelinin Siniflandirilmasi, Mart 2012

Toplam Kamu Federal Eyalet Yerel
] ) V;l"a;r:ﬂ Calﬂ;fr;l;;lrm _Diizeyde | Diizeyinde | Diizeyde
Istihdam Islevi Zamanl igeril;in deki Isti.l.ldam.m Isti.l.\dam.m Isti'l.ldam‘m

istihdam Yiizdesi Yiizdesi Yiizdesi Yiizdesi
TOPLAM 22.040.106 100.0 12.7 24.0 63.3
Egitim 10.978.246 49.8 0.1 24.8 75.1
Hastaneler 1.259.049 5.7 16.8 335 49.7
Polis/Kolluk 1.183.717 54 16.2 9.1 74.6
3%32?;32;’;“1‘“@13; 790.966 3.6 100.0 0.0 0.0
Ceza Sistemi 745.862 34 5.1 59.6 35.3
Saglik 643.795 2.9 255 32.2 423
Posta 602.920 2.7 100.0 0.0 0.0
Maliye 532.794 2.4 223 30.5 47.2
Refah Devleti Uygulamalar: | 532.332 2.4 1.8 441 54.1
Otoyollar 521.254 24 0.6 43.2 56.3
Yargisal ve Yasal 491.729 2.2 12.8 35.6 51.7
Genel Idare 441.516 2.0 5.6 12.9 81.5
Itfaiye 426.663 1.9 0.0 0.0 100.0
Parklar 418.491 1.9 6.4 10.0 83.6
Dogal Kaynaklar 369.484 1.7 49.7 38.9 11.4
Sehir I¢i Ulagim 233.467 1.1 0.0 14.4 85.6
Kiitiiphaneler 183.812 0.8 2.1 0.4 97.5
Su Kaynaklar1 178.633 0.8 0.0 0.4 99.6
Sosyal Giivenlik Yonetimi 154.407 0.7 43.5 56.2 0.3
Kanalizasyon 129.224 0.6 0.0 1.3 98.7
ﬁé";‘;ﬁfﬁn}@)}‘?}ﬁ@ deme 128317 0.6 111 0.0 88.9
Katt Atik Yonetimi 116.377 0.5 0.0 2.2 97.8
Hava Ulasim1 95.154 0.4 50.2 3.3 464
Elektrik Idaresi 81.448 0.4 0.0 5.1 949
Deniz Ulagim1 18.409 0.1 25.9 25.8 48.3
Uzay Arasgtirmalar: ve
Tekr}llolojiliri 18.201 0.1 100.0 0.0 0.0
Devlet I¢ki Satig Ofisleri 11.824 0.1 0.0 100.0 0.0
Gaz Idaresi 11.734 0.1 0.0 0.0 100.0
Diger/Smiflandirilamayan 740.281 3.4 26.6 259 47.5

Kaynak: US Census Bureau (2012). 2012 Census of Governments, Cevrimici: http://factfinder2.
census.gov/ faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?src=bkmk, Erisim Tarihi: 24 Eyliil

2014.
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Grafik 1: ABD’de Farkli Yonetim Diizeylerindeki Toplam Calisan
Sayisi, 2003-2012
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Kaynak: US Census Bureau (2012). ABD Niifus Sayimi Biirosu Kamu Sektorii Niifus Sayim
Ozet Raporu, Mart 2012, Cevrimigi: https://www.census.gov/content/dam/Census/library/
publications/2014/econ/g12-cg-emp.pdf, Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014, Sayfa 2.

Bu raporun odaklandig: diizey olan federal yonetim diizeyinde ytiriit-
me erki catis1 altinda ise, ABD Posta Idaresi calisanlar1 da rakamlara dahil
edildiginde, 2012 itibariyla 2.697.000 sivil kamu personeli istihdam edil-
digi goriilmektedir. Yasama ve yargidaki rakam ise 64.000'dir."* Asagida
sunulan Tablo 3’de stz konusu rakamlarin ve tiniformal1 askeri personel

sayisinin son yarim yiizyildaki degisimi izlenebilir.

214 US Office of Personnel Management, Total Government Employment; Cevrimici: http://
www.opm.gov/policy-data-oversight/data-analysis-documentation /federal-employment-
reports/historical-tables/total-government-employment-since-1962/, Erisim Tarihi: 24
Eyliil 2014.
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Tablo 12: Federal Diizeyde Erke Gore Personel Sayilari, Mart 2012

Yil Yiiriitmedeki Uniformali Yasama ve Yargi | Toplam Federal
Sivil Calisanlar | Askeri Personel | Personeli (Bin) | Personel Sayisi
(Bin) (Bin) (Bin)

1962 |2.485 2.840 30 5.354
1965 |2.496 2.687 32 5.215
1970 |2.944 3.104 38 6.085
1975 |2.848 2.164 49 5.061
1980 |2.821 2.090 55 4.965
1985 |3.008 2.190 58 5.256
1990 |3.067 2.106 61 5234
1995 |2.858 1.555 62 4.475
2000 |2.639 1.426 63 4.129
2005 |2.636 1.436 65 4.138
2010 |2.776 1.602 64 4.443
2012 |2.697 1.551 64 4.312

Kaynak: US Office of Personel Management, Total Government Employment tablosundan

ozetlenmistir; Cevrimigi: http://www.opm.gov/policy-data-oversight/data-analysis-documentation/

federal-employment-reports/historical-tables/total-government-employment-since-1962/, Erigim
Tarihi: 24 Eyliil 2014.

ABD Posta Idaresi ¢alisanlari disarida tutuldugunda ise, 2004-2012 y1l-
lar1 arasinda federal isgiictiniin 1.88 milyondan 2.13 milyona ¢ikarak %14

arttig1 goriilmektedir. Bu artisimn %941 i¢ ve dis giivenligin saglanmasin-

dan sorumlu ii¢ bakanlik olan Savunma, Anavatan Giivenligi (Homeland

Security) ve Eski Askerler/Gaziler Isleri (Veterans Affairs) Bakanliklar:

kaynaklidir.?”® Bu degisimden hareketle, kiiresel siyasal sistemdeki gelis-

melerin ABD dis politikasmna etkilerinin {ilkedeki kamu personel sistemi

215 US General Accountability Office (2014), Federal Workforce: Recent Trends in Federal Civilian
Employment and Compensation Highlights, January Cevrimigi: http://www.gao.gov/
assets/670/660450.pdf, Erisim Tarihi: 5 Eyliil 2014.
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biiyiikliigiinii ve politikalarin1 énemli 6lgiide belirledigi sdylenebilir. Or-
negin, savunma ve dis isleri alaninda faaliyet gosteren personel sayisin-
daki artislarin iki asamada meydana geldigi goriilmektedir: Bu artislarin
ilk asamada, 2. Diinya Savasi, Kore Savasi, Vietnam Savasi ve soguk sa-
vas gibi nedenlerle oldugu; soguk savas bitince de ikinci asamada catis-
ma bolgelerinde olusturulan baris giiclerine katilim, uyusturucuya karsi
savag, 0zel sektorden savunma alaninda yapilan satin almalarin yarattig:
istihdam ve 11 Eyliil 2001 sonras: belirlenen i¢ ve dis politikalarin etkisi
ile agiklanabilecegi 6ne stirtilm{istiir.*

Bir bagka calismada ise 2000-2010 yillar1 arasindaki on yillik dénemde
federal personel sayisina agirlikli olarak savunma ile ilgili alanlarda olmak
tizere 350.000 sivil personel eklendigi vurgulanmustir. Diger alanlardaki
sivil personel sayisinda ise 1998’den beri bir diisiis gozlenmektedir.*”

Federal yonetim diizeyindeki “gizli” bir grup ise sozlesme ile is yiik-
lenenler (contractors) ve devletten imtiyaz ya da hibe alanlardir (grantees).
Bu grupta ¢alisan personel sayis1 1999-2005 yillar1 arasinda %50 oraninda
artarak 2005'te 10.5 milyon kisiye ulasmistir.?*®

Federal Personel Yonetim Dairesi'nin 2013 verilerine gore ise, posta
hizmeti disindaki sivil federal diizey personel, 1.831.723"ii tam zaman-
1 calisan olmak tizere, toplam 2.067.262 kisidir. Bu ¢alisanlarin %97,2’si
ABD sinirlar iginde iken (diger bir deyisle %2,8’i ABD disinda istihdam
ediliyorken), sadece %15,6’s1 baskent Washington DC’de calismaktadir.
En ¢ok federal personel istihdam eden bakanliklar, sirasiyla, Savunma
Bakanlig1 (%35,4), Eski Askerler/Gaziler Isleri Bakanlig1 (%16,3) ve Ana-
vatan Giivenligi Bakanhigi'dir (%9,7). Federal diizey kamu personelinin
%56,5'1 erkek, %43,5'1 ise kadindir. Bu kisilerin %94,2’si tam zamanli iken,
%3,07’si yar1 zamanli ve %2,7’si gegici statiidedir. Tam zamanli persone-
lin yas ortalamasi 47,3; ortalama hizmet stiresi ise 13.9 yildir. %49,3'tiniin

216 Peters, a.g.e., s. 160.

217 Copeland, Curtis W. (2011), The Federal Workforce: Characteristics and Trends, Congressional
Research Service, April 19, Cevrimici: http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key_
workplace/551/, Erisim Tarihi: 6 Ekim 2014.

218 Copeland, a.g.e.
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en az {iniversite diplomas: vardir. Personel igerisindeki azinliklarin orani
%34,4; engellilerin orani ise %8,68 dir.*"”

Yukarida Gorsel 1’de yonetim diizeyine ve zamana gore sayisal do-
kiimii verilen 22 milyon kamu personeline Mart 2012 itibariyla aylik 87,9
milyar ABD dolar1 6deme yapilmigtir. Asagida Gorsel 2'de ise kamu gali-
sanlarmna yapilan maas 6demelerinin son on yildaki degisimi ve y&netim
diizeyleri arasindaki dagilimi sunulmustur.

Grafik 2: ABD’de Tiim Yonetim Diizeylerinde Yapilan Maas
Odemeleri, Milyar US$, 2003-2012
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Kaynak: US Census Bureau, ABD Niifus Sayim Biirosu Kamu Sektorii Niifus Sayimi
Ozet Raporu, Mart 2012, Cevrimigi: https://www.census.gov/content/dam/Census/library/
publications/2014/econ/g12-cg-emp.pdf, Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014, s. 3.

Yukarida s6zii edilen toplam 22 milyon personelin {icte ikisine yakini
(%64), egitim saglik ve i¢ giivenlik hizmetlerinde, 6zellikle yerel yonetim
diizeyinde istihdam edilmektedir. Bu siralamada egitim hizmetleri, 11

219 US Office of Personnel Management (2013), Profile of Federal Civilian Non-Postal Employees,
September 30, Cevrimigi: http://www.opm.gov/policy-data-oversight/data-analysis-
documentation/federal-employment-reports/reports-publications/profile-of-federal-
civilian-non-postal-employees/, Erisim Tarihi: 3 Kasim 2014.
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milyon calisan ve %49,8 pay ile ilk siray1 almaktadir. Tiim egitim calisan-
larmin 8.2 milyonu, yani %75,11 yerel yonetim diizeyinde istihdam edil-
mistir. Egitimi 1.9 milyon calisan ve %8,6’lik pay ile saglik izlemektedir.
Saglik calisanlarinin da 0.9 milyonluk %47,2’si yerel yonetim diizeyinde-
dir. I¢ giivenlik hizmetleri 1.2 milyon calisan ve %5,4'liik pay ile ticiincii
siradadir. I¢ giivenlik calisanlarinin da 0.9 milyonu, yani %74,6’s1 yerel
yonetim diizeyinde ¢alismaktadir.?*

3. ABD KAMU PERSONEL SISTEMININ ISLEYISI

Bu alt boliimde sistemin isleyisi; (i) amagclar, (ii) kurumlar arasi go-
rev ve yetki dagilimi, (iii) merkeziyetcilik/adem-i merkeziyetcilik ilke ve
uygulamalari,(iv) merkezi bir personel kanunu ve kurumunun gelisimi ve
ozellikleri, yetki ve sorumluluklari, (v) {ist diizey yonetici grubunun 6zel-
likleri ile yetki ve sorumluluklari, (vi) orgiitlenme haklarmin tarihsel geli-
simi ve bugiinkii durumu ve (vii) kadro, se¢me, ise alma ve isten gikarma
ilke ve uygulamalar a¢ilarindan ele alinmustur.

3.1. ABD Kamu Personel Sisteminin Amaglari

ABD’de kamu personel sistemi, “Amerika Birlesik Devletleri Kanunna-
mesi/Yasa Kitab1/Yasa Kiilliyat1” (The United States Code) denilen, ABD
Temsilciler Meclisi'nin Kanun Degisiklikleri Miisavirlik Ofisi tarafindan
diizenlenen ve giincellenen, genel ve kalic1 yasalarin biitiinlegtirilmesi ve
standart kurallar haline getirilmesinden olusan yasa biitiintintin “Devlet
Orgiitlenmesi ve Calisanlar1” (Government Organization and Employees) adl
5 (bes) numarali bashg (Title 5) altinda diizenlenir.*' Bu bashk altindaki
hiikiimlerde, kamu personel sistemini diizenleyen en 6énemli yasalardan
biri olan 1978 tarihli Memurluk Rejimi Reformu Yasasi da (Civil Service
Reform Act) yasa kiilliyatina dahil edilmistir.>

220 US Census Bureau (2012), ABD Niifus Sayumi Biirosu Kamu Sektorii Niifus Saymmi Ozet
Raporu, ~ Mart, Cevrimici:  https://www.census.gov/content/dam/Census/library/
publications/2014/econ/g12-cg-emp.pdf, Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014, s. 3-4.

221 ABD Temsilciler Meclisi Kanun Degisiklikleri Miisavirlik Ofisi Web Sitesi, Cevrimigi: http://
uscode.house.gov/, Erigim Tarihi: 7 Kasim 2014.

222 OECD Human Resources Management Country Profiles: United States, s. 2, Aralik 2012

Stirtimii, Cevrimigi: http://www.oecd.org/gov/pem/OECD%20HRM%20Profile%20-%20
United%20States.pdf, Erisim Tarihi: 7 Kasim 2014.
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S6z konusu yasa kiilliyatinin 5. Béliimii'niin 11. Bashigi’'nda ABD kamu
personel sisteminin genel amaglari, 1978 tarihli Memurluk Rejimi Refor-
mu Yasast'nin amacina da atifta bulunularak su sekilde ifade edilmistir:

ABD vatandaglarina yetkin, diiriist, iiretken ve iilkedeki ¢esitlilii yansitan
bir federal isgiicii saglamak ve kamu hizmeti kalitesini artirmak amaciyla federal
personel yonetiminde yasaklanmis personel uygulamalarinin olmadig bir liyakat
sistemi ile uyumlu uygulamalar olusturmak.

3.2. Kurumsal Yapzi ile Gorev ve Yetki Dagilimi

ABD'de federal diizeydeki merkezi personel idare birimi olan Personel
Yonetimi Dairesi'nin personel yonetimi alanindaki gorev ve yetkileri ile
yliriitecegi faaliyetler ABD Yasa Kiilliyati'nda asagidaki gibi agiklanmis-

tir:

Hiikiimetin egitim, verimlilik programlari, sinavlar, maas ve yan ddemeler
idaresi (pay and benefits administration) gibi personel yonetimi gorevleri, Per-
sonel Yonetimi Dairesi'nin sorumlulugundadir. Bu dairenin Bagkan tarafindan
atanan ve Senato tarafindan onaylanan yoneticisi, Bagkanlik tarafindan yapilan
[siyasi] atamalar disinda, federal personel yonetiminden sorumlu olacaktir. Per-
sonel Yonetimi Dairesi yoneticisi ayni zamanda, federal diizeydeki isci-isveren
iligkileri konusunda hiikiimetin bas temsilcisidir.**

Federal diizeydeki personel yonetimi siirecinin cesitli asama ve islevle-
rinde farkli orgiitler yasa kiilliyat1 ve yasalarla belirlenen bir isbdliimiine
uyarak calismaktadirlar. Personel Yonetimi Dairesi'nin bu alanda beraber
faaliyet gosterdigi diger kurum ve kuruluslar1 da iceren kurumsal ¢evresi,
yasa kiilliyatinda su sekilde tarif edilmistir:

Kanunda belirtilen istisnalar ve Bagkanin yapti§1 yasal diizenlemeler digin-
da, ... federal hizmetleri etkileyen diizenlemelerde Personel Yonetimi Dairesi ve
kendi yetki alanlar1 iginde konularda Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu (Merit
Systems Protection Board), Esit Istihdam Firsati Komisyonu (Equal Employment
Opportunity Commission) ya da Federal Caligma Iligkileri Otoritesi (Federal La-
bor Relations Authority) yetkilidir.

223 ABD Yasa Kiilliyati, 5. Boliim, 11. Baglik, “Office of Personnel Management” Alt Bashg.
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ABD Yasa Kiilliyati'nda Personel Yonetimi Dairesi yoneticisinin gorev
ve yetkilerinin sayildig1 kisimda, s6z konusu daire ile diger kurum ve ki-
silerin gorevleri arasindaki bir isboliimii olduguna dikkat ¢ekilmistir:

Bagkan ve Personel Yénetimi Dairesi'nin belirledigi, emeklilik ve kadro sinif-
landirmast dahil, Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu ve Ozel Miisavirin yetkilen-
dirildigi alanlar haricinde, kamu personel sistemi ile ilgili kural ve diizenlemeleri
ve diger uygulamalar: idare ve icra etmek. ..

Personel yonetiminde ilerleme saglanmast amaciyla ¢alismalar ve arastirmalar
yapmak veya [bunlarin yapilmas icin kaynak]saglamak; etkin bir kamu personel
sistemini ve liyakat sistemi ilkelerinin sistematik bir sekilde uyqulanmasini tes-
vik etmek iizere, personelin segimi, yiikseltilmesi, kurum/pozisyon degistirmesi,
performansi, maagi, hizmet sartlari, memuriyet siiresi ve isten ayrilmasi konu-
larina iliskin tedbirler de dihil olmak iizere, Baskan'a uygulama tavsiyelerinde
bulunmak...*

Bu cercevede Personel Yonetimi Dairesi ile birlikte ABD personel yone-
timi sisteminin isletilmesinde temel rolleri tistlenen kurumlar su sekilde

siralanabilir:

3.2.1. Liyakat Sistemi Koruma Kurulu (Merit Systems Protection
Board)

Kamu personeli tarafindan liyakat ilkesinin ihlalleri konusunda yapilan
itirazlar1 sonuglandirarak ve bu konudaki oturumlari (hearings) yiiriiterek
liyakat ilkesinin personel yonetimi sisteminde korunmasmdan sorumlu
olan Liyakat Sistemi Koruma Kurulu, Memurluk Rejimi Komisyonunun
(Civil Service Commission) tiyelerini devralarak 1978’de faaliyete gegmis-
tir. Kurul, her y1l Bagskan ve Kongre’ye faaliyetlerini ve Onerilerini iceren
bir rapor sunar. Kurulun yetki ve sorumluluklar1 ABD Yasa Kiilliyati'nda
asagidaki gibi agiklanmustir:

Memurluk Rejimi Komisyonu'nun yargilama/hiikiim verme ve kovusturma
sorumluluklar: Liyakat Sistemi Koruma Kurulu tarafindan yapilacaktir. Kurula

224 ABD Yasa Kiilliyat1, 5. Boliim, 11. Baglik, Section 104, “Functions of the Director” Alt Bashig.
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altr yilli§ina atanan ve iiyeleri iki yilda bir degisen tarafsiz ii¢ iiyeden olugan bir
panel baskanlik edecektir. ... Bu kurul, sadece federal ¢alisanlarin korunmast igin
kurulmus ilk bagimsiz ve kurumsal olarak tarafsiz federal orgiittiir.>>

Liyakat Sistemi Koruma Kurulu'nun ii¢ iiyesinin en fazla ikisi ayni siyasi par-
tiden olabilir. ... Kurul iiyeleri, kurulun islevlerinin yerine getirilmesine uygun
deneyim, yetenek ve egitime sahip bireyler olacaktir. [Tanimli istisnalar digin-
dal... Kurulun hicbir iiyesi, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti'nde baska bir
gorevde ¢alisamaz. Kurul'un merkezi, District of Columbia’dadir, ... diger uygun
yerlerde saha ofisleri acilabilir.

3.2.2. Ozel Miisavir (Special Counsel)

Liyakat ilkesinin korunmasi icin gorevlendirilmis bir diger makam ise
Ozel Miigavirlik'tir. Bagkanin énerisi ve Senatonun onay1 ile dért yillik bir
dénem igin atanan Ozel Miisavir, yasa ve yonetmeliklerle yasaklanmis
olan personel uygulamalaria iligskin arastirma yaparak bulgu ve disiplin
cezasini da igerebilen Onerilerini iceren raporunu Liyakat Sistemleri Koru-
ma Kurulu bagkanina, ilgili kuruma, Personel Yonetimi Dairesi'ne ve hat-
ta ABD Baskanina sunar. Bu siireg, siyasi atamalar/pozisyonlar hakkinda-
ki tahkikatlar icin de gegerlidir.??” Ozel Miisavir'in yetki ve sorumluluklar
ABD Yasa Kiilliyati'nda su sekilde agiklanmistir:

... Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu icinde, siyasi suiistimalleri ve liyakat
sistemi ihlallerini arastirmak ve kovusturmak iizere bir Ozel Miisavirlik makam
olusturulacaktir. ... Ozel Miigavir, yasadigt eylemleri rapor eden calisanlara yo-
nelik yapilacak misillemeleri aragtirmak ve onlemek yetkisine sahiptir. Ozel Mii-
savir, Bagkan tarafindan atanir ve Senato tarafindan onaylanir >

225 ABD Yasa Kiilliyat:, 5. Boltim, 11. Baslik.

226 ABD Yasa Kiilliyat:, 5. Boliim, 12. Baslik, §1201.

227 ABD Yasa Kiilliyat:, 5. Boltim, 11. Baslik.

228 ABD Yasa Kiilliyati, 5. Boliim, 11. Baglik, “Merit Systems Protection Board” Alt Baghg1.
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3.2.3 Federal Is Iliskileri Kurumu (Federal Labor Relations Authority)

Kamu sektoriindeki haksiz personel yonetimi uygulamalarinin
sikayet merci olan Kurum, ii¢ tiyeden olusur ve genel danismanin sun-
dugu sikayetleri goriiserek karara baglar. Kurum hakkinda ABD Yasa
Kiilliyati'nda asagidaki aciklama yapilmisgtir:

Kurum, Bagkan tarafindan atanan ve Senato tarafindan onerilen ve onaylanan
ii¢ tam zamanli iiyeden olusur. Kurumun Bagkan tarafindan atanan ve Senato
tarafindan onaylanan genel danigmani, haksiz is uygulamalar: sikdyetlerini de-
gerlendirmeye sunar.

Kamu sektorii istihdam sisteminde is iliskilerine pek fazla bir miida-
hale yoktur: Bazi durumlarda gazilere 6ncelik verilir ama bunun disinda
istthdamda cesitliligi tesvik politikalar1 pek goriilmez. Bu durumun bir is-
tisnasi olarak, ornegin, kadinlar, engelliler ve diger azinliklarin gorevde
yiikseltilmesini tegvik etmek amaciyla 6zel bilgilendirme toplantilar1 ya-
pilir ve 6zel yardim/destek hizmeti (kogluk) saglanir..*

3.2.4. Esit Istihdam Firsat: Komisyonu (Equal Employment
Opportunity Commission)

ABD Esit Istihdam Firsat: Komisyonu (EEOC), esit istihdam firsatla-
riin olusturulmasi ve korunmasi ile ayrimciliin énlenmesi konularin-
da federal diizeydeki kamu kurum ve kuruluslarina liderlik ve rehberlik
yapar. Komisyon, is bagvurusunda bulunan kisilere ve halihazirda kamu
sektoriinde calisan bir personele kars: kisinin 1rki, ten rengi, inanci, cin-
siyeti (gebelik durumu dahil), etnik kokeni, yasi, engellilik durumu veya
genetik bilgisi nedeniyle ayrimcilik yapilmasini yasa disi sayan federal
yasalar1 uygulamaktan sorumludur. Ayrica kisiye, ayrimcilik nedeniyle
sikayette bulundugu veya dava aghig1 gerekgesiyle ayrimcilik yapilmasi
da yasa digidir. Bu yasal diizenleme, ise alma, iste yiikselt(il)me, taciz, egi-
tim, ticretlendirme ve ek ddemeler dahil olmak {izere tiim calisma yasa-

min1 kapsar.”!

229 ABD Yasa Kiilliyat1, 5. Boliim, 11. Baglik, “Federal Labor Relations Authority” Alt Baslig1.
230 OECD, a.g.e., s. 3.

231 Equal Employment Opportunity Commission Web Sitesi, Cevrimigi: http:/ /www.eeoc.gov/
eeoc/, Erisim Tarihi: 3 Ekim 2014.
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Esit Istihdam Firsati Komisyonu, isverenlere karst ayrimcilik suglamasi
yapildiginda bu konuda sorusturma yapma yetkisine sahiptir. Sorustur-
ma sonucunda ayrimcilik yapildig1 sonucuna varirsa, ilk énce bu ayrimci-
lig1 diizeltmeye calisir. Eger ayrimci uygulama devam ederse, is bagvuru-
su yapanlarin/calisan personelin haklarini ve kamu yararini korumak icin
dava acabilir. Komisyonun bir amaci/gorevi de ayrimcilig1 daha olusma-
dan 6nce dnlemek amaciyla toplumsal, egitimsel ve teknik yardim prog-

ramlar1 ytiriitmektir.”?

3.2.5. Genel Hesapverebilirlik Dairesi (General Accountability Office,
GAO)

Yukarida da agiklandig: iizere, ABD Kongresi'ne bagl bir birim olan
Genel Hesapverebilirlik Dairesi (General Accountability Office, GAO) Kong-
re adina kamu personel sisteminin genel yonetimine, yani OPM'nin faali-
yetlerine, liyakat ilkesinin korunmasina, performans 6l¢iimiine iligskin yil-

lik raporlar hazirlar.>

3.2.6. Idare ve Biitce Dairesi (Office of Management and Budget,
OMB)

ABD Bagkanina bagl galisan bir birim olan Idare ve Biitce Dairesi
(OMB), Bagkanin yiiriitme erki {izerindeki sevk, idare ve denetiminin es-
glidiimiinden sorumludur. Bu ¢ercevede, OMB i¢inde faaliyet gosteren bi-
rimlerden biri olan “Performans ve Personel Yonetimi Ofisi” (Office of Per-
formance and Personnel Management, OPPM)” birimi, kamu kurum ve ku-
ruluslarinda performans dl¢iimii ve bu 6lgtim bilgisinin paylasimi yoluyla
idarede alinan sonuglarin iyilestirilmesini ve seffafligin artirilmasini he-

defler. Bu anlamda personel politikalar1 konusunda OPM ile sorumlulugu

232 Equal Employment Opportunity Commission, a.g.e.
233 Dresang (2005), a.g.e., s. 112-113.
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paylasir.? OMB ayni zamanda, SES Performans Degerlendirme Sistemi
vasitasiyla {ist diizey yoneticilerin ve yonettikleri 6rgiitlerin performansi-

nin dl¢tilmesinden sorumludur.*®

3.2.7. Idari Etik Dairesi (The U.S. Office of Government Ethics, OGE)

Idari Etik Dairesi (OGE), sadece yiiriitme erkindeki etik alanindaki
idare ve denetimden sorumlu; ¢ikar catismalarini onleyerek veya ¢oze-
rek, etik davranig kaliplarini egemen kilarak kamuoyunda bu erke yone-
lik giiveni artirmay1 amaclayan bir orgiittiir. Bu goérevini, federal yone-
tim sistemindeki 130 kurumdaki 5.000’den fazla etik uzman ile isbirligi
icinde yiiriitiir. Daire, yiiriitme erkine dahil kurum ve kuruluslar icin etik
ile ilgili yasa ve politikalar1 yorumlar, onlara etik kurallarini igsletmek ve
gerektiginde yenilemekte danismanlik yapar ve uygulamalarini denetler.
OGE'nin iglevi 6nleyici faaliyetlerde bulunmakla siirlidir; sorusturma ve

kovusturma yapmaz.?*

3.3. Merkeziyetcilik/Adem-i Merkeziyetgcilik

ABD kamu personel sistemi hakkinda yapilan bir degerlendirmede,
merkezi ve esgiidiimlii bir personel politikasinin var olmadi8y; secilmis
yOneticilerin biitce ve personel konularinda 6zerk, hatta bagimsiz karar
verme egiliminde olduklar1 iddia edilmistir.?” Sistemde yetki devri yay-
gindir. Yetki devrinin tarihteki ilk adimlarindan ve énemli 6érneklerinden
biri, 1938’de Bagkan Roosevelt’in, Brownlow Komisyonu'nca dile getiri-
len, merkezi personel biriminin (Memurluk Rejimi Komisyonu) ¢ok kat

ve denetim-odakli oldugu elestirisinden hareketle, her federal kurumda

234 US White House, The Mission and Structure of the Office of Management and Budget, Cevrimigi:
http:/ /www.whitehouse.gov/omb/organization_mission/, Erisim Tarihi: 3 Aralik 2014.

235 US Office of Management and Budget, “Conduct Considerations for Senior Executive
Ratings and Performance Awards”, Cevrimigi: http://www.whitehouse.gov /sites/default/
files/omb /organization/omb-conduct-considerations-for-ses-ratings-awards.pdf, ~ Erisim
Tarihi: 25 Kasim 2014.

236 US Office of Government Ethics, Mission and Responsibilities, Cevrimigi: http://www.oge.
gov/About/Mission-and-Responsibilities /Mission---Responsibilities/, Erisim Tarihi: 3
Aralik 2014.

237 Peters, a.g.e., s. 142.
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bir personel birimin kurulmasini zorunlu kilmasidir. Bagkan Truman da

1948’de personel islevlerinde yetki devri geregini tekrarlamistir.>®

Sistemin ana hatlarini ¢izen 1978 tarihli Memurluk Rejimi Reformu
Yasasi'nin ortaya koydugu sistem icin adem-i merkeziyet¢i tanimi yapi-
labilir. Bu yasanin uygulanmasi ile hem federal hem de federe devlet dii-
zeylerinde temel personel islemleri biiyiik 6lgiide eylemci birimlere dev-

redilerek yerellesmis ve cogu zaman da 6zellestirilmistir.>

Bu sistemde merkezi personel idaresi genel kurallar1 koyar, denet-
ler ve firsat esitligini gozetirken; performans degerlendirme sistemi ve
is ortamima uyum siireci gibi konular kurumlarmn/birimlerin yetki ve
sorumlulugundadir.’* Ornegin, federal yonetim diizeyi genel performans
standartlarini belirlemekte; kurumlar ise performans smirlarmin belirlen-

mesi ve primlerin dagitimi yetki ve sorumlulugunu tasimaktadir.*!

Bu konuda ABD Yasa Kiilliyati'nda daha fazla ayrinti verilmektedir:

Rekabet¢i hizmet icinde ve yiiriitme erkinde ise alma ve diger personel islev-
lerini gerceklestirme yetkisi, ise alma ve diger personel iglemlerini hizlandirmak
icin uygun hallerde ilgili kurumlara devredilmelidir. Bu yetki devrinin denetim
ve gozetimi, yasaklanmis personel uygulamalarini onlemek ve kurumlarin hatali/
kusurlu wygulamalarini engellemek amactyla Personel Yonetimi Dairesi tarafin-

dan gergeklestirilir.**?

Merkezi personel idaresinin gorev ve sorumluluklar1 nispeten azmis
gibi goriinse de smiflandirma ve maas sisteminde biiyiik bir rolii vardir.
Kurum ve birimler arasinda 6nemli farkliliklar varsa da, genelde kamu
personel sistemi kural ve standartlarina uymak kosuluyla, cogu personel

islevi konusunda, 6rnegin ikramiyelerde, kendi kararlarin verirler. Pozis-

238 Dresang, a.g.e., s. 103.
239 Aslan (2012), a.g.e., s. 160.
240 OECD, a.g.e.,s. 1.

241 Aslan (2012), a.g.e., s. 159.

242 ABD Yasa Kiilliyati, 5. Boltim, 11. Baslik, “Civil Service Reform Act Findings and Statement
of Purpose “ Alt Bashigi, Madde 5.
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yonlarin ancak ¢ok kiigiik bir kism1 merkezi bir personel se¢me ve yerles-

tirme smavi sonuglarina gore doldurulur.®®

ABD’de federal diizey kamu personel sistemindeki yetki devri, ABD
Yasa Kiilliyati'nda su sekilde ifade edilmistir:

Baskan, rekabet¢i sinavlar diizenleme yetkisi dihil olmak iizere, personel yone-
timi islevleri igcin kendisine taninan yetkilerin bir kismini veya tamamini Perso-
nel Yonetimi Dairesi yoneticisine devredebilir.

Personel Ydonetimi Dairesi yoneticisi, rekabet¢i sinavlar diizenleme yetkisi
dahil olmak iizere, kendisine ait veya kendisine devredilen yetkilerin bir kismin
veya tamamini yiiriitme erki icerisinde kalan kurum ve kuruluslarin veya reka-
betci hizmet sistemi i¢indeki diger orgiitlerin yoneticilerine devredebilir.

Personel Ydnetimi Dairesi, yetki devri sonucunda ortaya ¢ikan faaliyetlerin
liyakat sistemi ilkelerine ve [bu yasada tanimlanan] standartlara uygunlugunu
denetlemek icin bir g0zetim programi kurar ve idame ettirir.***

Ozellikle 1990’lardan itibaren etkili olan Idarenin Yeniden Icad: (Rein-
venting Government) reformlari ile kurum yoneticileri personel sistemi ile
ilgili kararlarda tekrar gii¢ kazanmiglardir. Eylemci birimlere yetki aktari-
mi yapilmasina ek olarak, 6zel sektore verilen roliin artmasi1 da merkezi

idarenin roliinii hizmet degil denetim-odakli bir hale getirmistir.*
3.4. Merkezi Personel Kanunu

Merkezi personel kanunu olarak, genis anlamda, ABD’de genel ve ka-
lic1 yasalarin biitiinlestirilmesi ve standart kurallar haline getirilmesinden
olusan yasa biitiinii olan ABD Yasa Kiilliyatinin (US Code) 5. baghgimin
“Devlet Orgiitlenmesi ve Calisanlar1” béliimii degerlendirilebilir. Dar an-
lamda ise, temel personel kanunu, 1978 yilinda yasalasan ve bazi boliim-

leri (6rnegin performansa dayali 6deme sistemi 1984 ile 2001 yillarinda)

243 OECD, a.g.e., s. 2-3.
244 ABD Yasa Kiilliyati, 5. Boliim, 11. Baslik, § 1104.
245 Dresang, a.g.e., s. 101.
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yeniden diizenlenen*® Memurluk Rejimi Reformu Yasasi'dir (Civil Service
Reform Act).

ABD Yasa Kiilliyati'nin 5 numarali baghginn ilk boliimiinde “Devlet
Orgiitlenmesi ve Caliganlar1” baglig1 altinda genel olarak devlet 6rgiit-
lenmesi, ikinci boéliimde kamu personel sistemi islev ve sorumluluklari,
tcilincti ve son boliimde ise ¢alisanlar konulart diizenlenmistir. Bu calis-
manin odaklandig1 konu olan ABD kamu personel sisteminin federal dii-
zeyde ilkeler temelinde anlatimi ve hizmetin 6rgiitlenmesi hususlarinda
soz konusu boltimlerden o6zellikle ikinci ve ticiinciisii 6nem arz etmekte-
dir. S6z konusu yasa kiilliyatinin besinci bagliginin bu béliimleri, 6zellikle
ABD’deki federal diizey kamu personel sisteminde

o Orgiitlenmede giiciin/yetkinin hangi kurum(lar)da oldugu; herhan-
gi bir gii¢/yetki karmasasi olup olmadig,

e Merkezi bir personel idaresinin var olup olmadigy; var oldugu du-
rumlarda yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu,

e Federal diizeydeki kamu personel sistemi ile ilgili, kadro ihdas ve
iptali, maas ve sendikalasma gibi konularda karar almada ve uygu-
lamada yetkili birimlerin hangileri oldugu,

e Personel sistemi orgiitlenmesinin merkeziyet¢i mi adem-i merkezi-
yetci mi oldugu,

e Merkezi bir personel kanununun var olup olmadig1 ve

e Ust diizey bir yonetici grubunun var olup olmadig1 gibi sorularmn
yanitlanmasinda ¢ok 6nemli bir referans kaynag1 olusturmaktadir.

3.5. Merkezi Personel idaresi: Federal Personel Yonetimi Dairesi

ABD kamu personel yonetimi tarihine bakildiginda merkezi bir kamu
personel idaresinin oldukga yeni bir olgu oldugu goriilmektedir. Bugiin
bile baz1 kiiciik 6lcekli yonetim birimlerinde merkezi bir personel ofisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 1883 tarihli Pendleton Yasasi'ni taki-
ben eyalet ve yerel yonetim diizeylerinde liyakat sisteminin uygulanma-
sim1 denetleyecek Memurluk Rejimi Komisyonu (Civil Service Commis-

246 Aslan (2012), a.g.e., s. 159.
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sion) veya Personel Komisyonu (Personnel Board) adi verilen orgiitler

kurulmustur.?’

ABD Yasa Kiilliyati'nin 5. Baslik, 2. Boliim, 11. Kisminda, ABD fede-
ral diizey kamu personel sistemindeki Merkezi Personel Idaresi olarak
1978’de Baskan Carter doneminde kurulmus Federal Personel Yonetimi
Dairesi'nin (Office of Personnel Management, OPM) tanimu su sekilde yapil-

mastir:

Personel Yonetimi Dairesi, yiiriitme erkine bagli bagimsiz bir kurulustur. ...
Merkezi District of Columbia’dadir, ... diger uygun yerlerde saha ofisleri agilabi-
lir.

Personel Yonetimi Dairesi'nin gorevleri arasinda, kamu personeli is-
tihdaminin sevk ve idaresini gerceklestirmek, istthdam uygulamalarmi
birdrnek hale getirmek, maas diizeylerini ve 6zliik haklarini belirlemek,
isglicii icerisinde gesitliligi tesvik etmek, emeklilik sistemini ve maaslari-
n1 idare etmek,*® siyasal partilerin baskan adaylarma baskan tarafindan
tayin edilen biirokratlarin listesini vermek, federal isgiictiniin verimlilik
analizini yaparak raporlar hazirlamak ve benzeri islevler gerceklestirmek
bulunmaktadir.

3.6. Ust Diizey Yonetici Grubu: Ust Diizey Yonetici Hizmeti

ABD’de, OECD ortalamasimn ¢ok iizerinde bir sekilde, 1978 yilindan
beri “Ust Diizey Yonetici Hizmeti” (Senior Executive Service, SES) ad1 ve-
rilen seckin bir iist diizey yonetici grubu igin farkli personel yonetimi uy-
gulamalar1 yapilmaktadir. Bu boliimiin ilk kisimlarinda da bahsedildigi
tizere, ABD federal kamu personel sisteminde Ust Diizey Yonetici Hizme-
ti personelinin yeri, Baskanin atamasimi yaptig1 ve Senatonun onayladig:
siyasal atamalar grubunun hemen altinda yer alan Genel Liste Sinif1 (Ge-
neral Schedule Grades, GS) siniflandirmasiin en tepesi olan GS18 ile G516
arasindadir.

247 Dresang, a.g.e., s. 100.
248 OECD, a.g.e., 5. 2.
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Personel sayimimin en son yapildig: tarih olan 2012 yil itibariyla, Ust
Diizey Yonetici Hizmeti’'nde 8.004 kisi istihdam edilmektedir. Asagida su-
nulan Tablo 4'te Ust Diizey Yonetici Hizmeti personelinin son beg yildaki
sayilar1 ve atama tiirleri siralanmistir.

Tablo 13: Ust Diizey Yonetici Hizmeti Personelinin Sayilar1 ve
Atama Tiirleri, 2008-2012

ATAMA TURU 2008 2009 |2010 2011 2012
Belirsiz 115 100 89 96 10
Kariyer (Stirekli) 6.853 6.968 |6.999 7.126 7.199
Kariyer-Dis1 (Stirekli) 631 501 672 669 675
Siirli Dénemli (Siireksiz) 132 137 144 126 117
Acil Smirli Dénem (Stireksiz) 5 6 1 5 3
TOPLAM 7.736 7.712  |7.905 8.022 8.004

Kaynak: US Office of Personnel Management (2013). 2012 Senior Executive Service Report,
Cevrimigi: https://www.opm.gov/policy-data-oversight/data-analysis-documentation/federal-

employment-reports/reports-publications/ses-summary-2012.pdf, Erisim Tarihi: 6 Kasim 2014, s. 3.

Ust Diizey Yonetici Hizmeti personelinin ¢ogu devlet memuru kariye-
rine sahiptir ama kamu sektorii disindan da bu gruba gecisler olmaktadur.
Diizenli araliklarla performans degerlendirmeleri yapilarak bu gruptaki
kisilerin liderlik zellikleri ve potansiyeli élgiilmektedir.?* Idare ve Biitce
Dairesi, SES Performans Degerlendirme Sistemi'ni kullanarak bu grubun
iiyelerini bireysel diizeyde ve yonettikleri kurumlar1 orgiitsel diizeyde
performans analizine tabi tutmaktadir.?® Odiillendirme igin performansa

dayal1 6deme degil, prim sistemi kullanilmaktadir.”!

249 OECD, a.g.e., s. 4.

250 US Office of Management and Budget, “Conduct Considerations for Senior Executive
Ratings and Performance Awards”, Cevrimigi: http://www.whitehouse.gov /sites/default/
files/omb /organization/omb-conduct-considerations-for-ses-ratings-awards.pdf, ~ Erisim
Tarihi: 25 Kasim 2014.

251 Aslan (2012), a.g.e, s. 159-160.
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Bu grup mensuplarinin ilk se¢im ve istihdam stirecleri merkezi olarak
yapilmaktadir. Ne var ki, bu sistemde adem-i merkezi unsurlar da bulun-
maktadir: Ornegin, ABD Bagkani kurum bagkanini atar; kurum bagkani
veya kurum yetkilileri de SES grubuna dahil iist diizey ¢alisanlarin ata-
malarmi yapar. Segimlerden sonra kurum yoneticileri ve siyasal atamalar-
la gelen caligsanlar gérevden ayrilsa da, SES {iyeleri genelde gorevlerinde
kalarak idarede devamlilig: saglarlar.>?

ABD Yasa Kiilliyati'nin 5. Baslik, 2. Boliim, 11. Kisminda tist diizey bir
yonetici grubu olarak Ust Diizey Yénetici Hizmeti'nin olusturulmasi su
sekilde gerekgelendirilmektedir:

Kurumlara daha etkin ve hizli bir idareyi saglamak i¢in gerekli olan son derece
yetkin ve nitelikli yoneticileri ise almak ve iste tutmak igin gerekli esnekligi sagla-
mak amaciyla Ust Diizey Yonetici Hizmeti sistemi olusturulmalidir.

Ust Diizey Yénetici Hizmeti, kadin ve azinlik temsili agisindan hentiz
istenilen noktaya gelememistir: Genel kamu personeli arasinda azinlik
ve kadin oranlari sabit kalir veya artarken, Ust Diizey Yonetici Hizmeti
personeli seviyesinde kadin ve azinlik oranlar1 hala genel kamu personeli
icindeki oranlardan daha dtistiktiir.

3.7. Orgiitlenme Haklar1

ABD kamu sektoriinde ilk orgiitlenenler mavi yakalilar olmustur. As-
keri tersane ve fabrikalarda calisan isciler 1830’larda, Posta Idaresi cali-
sanlar1 ise 1880’lerde orgiitlenmeye baslamistir. Ne var ki kamu sektoriin-
de 19. ytlizyil'da bagka biiyiik orgiitlenme faaliyetlerine rastlanmamustir.
1919’da Boston sehrinde maaslarinin diisiikliigiinden ve ¢alisma kosul-
larmin kotiiliigiinden yakiman polisler greve gitmis; grev yapan tiim po-
lisler meslekten ihrag edilmistir. 1930’larda ise Tennessee Vadisi Otoritesi
calisanlar1 sendikalagsmistir. Kamu sektoriindeki sendikal orgiitlenmede
asil hareketlenme 1960’lar ve 1970’lerde yasanmustir. Bu donemde sendika
tiyesi kamu personeli oran1 her on kisiden birinden, her {i¢ kisiden birine
ylikselmistir.>*

252 OECD, a.g.e.
253 Copeland, a.g.e.; Peters, a.g.e., s. 166.
254 Dresang, a.g.e., s. 307.
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Wisconsin Eyaleti, 1959'da yerel yonetim, 1967'de ise eyalet diizeyinde
smirh da olsa toplu pazarlik hakkini taniyan ilk eyalet olmus; 1971’de pa-
zarlik konusu olabilecek konular artmigtir. Bu hakki taniyan eyalet sayisi
zamanla ¢ogalirken, eyalet anayasalarinda kamu personeli ile toplu pa-
zarlig1 acikga yasaklayan Michigan ve California gibi eyaletler bile gayri-
resmi ama uygulamada baglayici sayilan, sendikalarla “bulus ve damis”

(meet and confer) politikalar1 uygulamaya baslamislardir.”®

Federal diizeyde ise kamu personeline orgiitlenme ve toplu sézlesme
hakki, Bagskan Kennedy tarafindan 1962’de yasa ile degil bir bagkanlik
emri (executive order) ile verilmistir. Bu tarihten once her federal kurum
bu konuda kendi politikasini olusturmustur. Bu haklarin yasal giivence-
ye kavusmasi, 1978 tarihli Memurluk Rejimi Reform Yasasi ile miimkiin
olmustur.”® Yasa ile post-Fordist nitelikte esnek bir kamu personel rejimi-
nin uygulamaya konulabilmesi de ancak memur sendikalarmin giigstizlii-
gii sonucunda ve memur sendikaciliginin yonetsel diizenleme ile yapila-
bilmesi yerine yasal dayanak kazanmas: karsiiginda hiikiimetle uzlasil-

masi ile miimkiin olabilmistir.?”

ABD’de kamu personelinin ¢ogu grev hakkina sahip degildir. Genel-
likle bireysel veya toplu olarak {icretler hakkinda pazarlik yapilmamakta-
dir. Yine ise alma ve isten ¢ikarma gibi 6nemli meseleler pazarlik konusu
yapilmaz. Sendikalar, iicretler, grev hakki ve asgari hizmet gibi konulara
karig(a)mazlar. Calisma sartlari, yeni yonetim tekniklerinin kullanilmasi
ve kamu sektoriiniin yeniden orgiitlenmesi gibi konularin sendikalarla is-
tisare edilmesi zorunlu degildir. Temel maag miktarlar: Istthdam Maliyeti
Endeksi'ne baglanmis oldugundan ticretler her yil bu endeksteki ytikselis-
le dogru orantili bir sekilde artirilmaktadir.®®

Kamu personelinin toplu pazarlik haklarinda 2000'1i yillarin bagindan

itibaren ulusal giivenlik kaygilariyla 6nemli kisitlamalara gidilmistir. Bu

255 Dresang, a.g.e., s. 308.

256 Fesler ve Kettl, a.g.e., s. 109; Dresang, a.g.e., s. 308.
257 Aslan (2012), a.g.e., s. 157; Dresang, a.g.e., s. 308.
258 OECD, a.g.e., s. 2-4.
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durum, ozellikle Savunma Bakanligi ve Anavatan Giivenligi Bakanlig:
gibi kurumlarda agikca gozlenebilmektedir.>”

3.8. Kadrolar, Hizmete Se¢me, Hizmete Alma ve Hizmetten Cikarma

Bu calismanin 6nceki boliimlerinde de anlatildig: tizere, ABD kamu
personel sistemi adem-i merkeziyetci bir isleyise sahiptir. Ornegin,
Kongre’ye bagli Genel Hesapverebilirlik Dairesi'nin (GAO) federal diizey-
de kadro ihdasinda biiyiik bir rolii yoktur. Kadrolar, Personel Yonetimi
Dairesi'nce istenir ve Kongre tarafindan onaylanir. Kongre, ancak ihdasi
istenen kadrolarin sayisi ve tiirii hakkinda bir arastirma/bilgi isterse GAO
devreye girer. GAO'nun onerisi Personel Yonetimi Dairesi i¢in baglayici
degildir.

Ust Diizey Yonetici Hizmeti kadrolarinin/pozisyonlarinin ihdasi ve
dagitiminda izlenen yol ise su sekildedir: Her iki yilda bir Personel Yo-
netimi Dairesi kamu kuruluslarindan kadro ihtiyaglarimi degerlendirip
bildirmelerini ister. Kuruluslar taleplerini bu birime iletirler. Yeni kadro
isteklerinin ayrintili raporlar ile desteklenmesi gerekir. Talepler konusun-
da Yonetim ve Biitge Dairesi'ne (OMB) danisilarak, bu talepler biitce dde-
nekleri ve personel tavanlar1 gibi degiskenler acisindan degerlendirilerek
talebe karsilik verilir ve kadrolar dagitilir. Bu dagilimin i¢inde kalmak sar-
tiyla kadrolar1 kullandirma veya kaldirma yetkisi eylemci kamu kurulus-

larina verilmistir.?°

Hizmete se¢me konusunda, federal hiikiimet diizeyinde merkezi bir ise
alma smav1 sistemi 1974 ile 1982 yillar1 arasinda denenmistir. Mesleki ve
Idari Kariyer Sinavi (Professional and Administrative Career Examination) adi
verilen bu sinav, 1982’de azinlik gruplarina mensup kisiler i¢cin dezavantaj
olusturdugu gerekgesiyle kaldirilmistir.*! Sinavlar merkezin gozetimi al-
tinda ¢ogunlukla kamu kuruluslarinca yapilmakta veya yaptirilmaktadir.

259 Dresang, a.g.e., s. 308.
260 Omiirgoniilsen, a.g.e., s. 391-392.

261 Fesler, James W. & Kettl, Donald F. (1991), The Politics of the Administrative Process. New
Jersey: Chatham House Publishers, s. 119-120.
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Hizmete alma siireglerinde asil karar verici eylemci kurumlar olsa da
Personel Hizmetleri Dairesi (OPM) bu konuda, kurumun hizmete alma
plani ile isgiicli piyasas1 yonelimlerinin uyumlastirilmasi, istihdam stire-
cindeki paydaslara anketler uygulanmasi, onlarla odak grup toplantilari
yapilmasi gibi ¢esitli danismanlik hizmetleri sunar. Bu baglamda OPMnin
federal kurumlara sundugu bir hizmet de “gergekgi is 6n izlemesi” (realis-
tic job preview, RJP) olusturulmasina yardimci olmaktir. Bu araci kullana-
rak adaylara bagvurduklari pozisyonun calisma kosullari ile gérev ve so-
rumluluklar: gibi 6nemli bilgiler, is yeri turlar, yiiz yiize sozlii sunumlar,
video sunumlari1 ve yazili materyaller ile detaylari ile anlatilmaktadir. Ya-
pilacak isin adaylara bu sekilde agiklanmasinin is tatminini artirarak isten
ayrilma vakalarini azalttig1 iddia edilmektedir.?

Personel Hizmetleri Dairesi'nin hizmete alma siireci ile ilgili olarak fe-
deral kurumlara sundugu bir bagka 6nemli hizmet ise ABD Personel Sag-
lama (USA Staffing) ad1 verilen bir ise alma yazilimidir. Bu yazilim, hiz-
mete alma siirecinin yani sira personelin performansmin degerlendirilme-
sinde de kullanilabilir. Bu yazilimla federal kurumlar, hizlica ve kolayca
ise alim ilanlar1 ve is analizi verileri tiretebilir; is basvurularini bir¢cok ol-
ciit kullanarak cevrimigi ortamda degerlendirebilir ve adaylar1 basarisina
gore siralayabilirler. Buna ek olarak, adaylara bagvurularinin degerlen-
dirme stireci hakkinda bilgi verebilir ve adayin ise baslama siireglerini bu
sistemden yonetebilirler.”® Hizmete alma ve degerlendirme amaclari icin
OPM'in sundugu bir diger yazilim programi ise ABD Ise Alma (USA Hire)
adin1 tagimaktadir.?*

Sistemde 6deme adaletine Ozellikle 6zen gosterilmektedir: 1963 yi-
linda yasalasan Federal Esit Ucret Kanunu (Federal Equal Pay Act) “esit
ise esit ticret” ilkesini tlilke ¢apinda gegerli kilmistir. Ayni isi yapan kisi-

262 US Office of Personnel Management, Recruitment Practices Assesment, Cevrimigi:
http://www.opm.gov/services-for-agencies/recruiting-staffing-solutions/
recruitment/#url=Recruiting-Practices, Erigim Tarihi: 20 Kasim 2014.

263 US Office of Personnel Management, USA Staffing, Cevrimici: http://www.opm.gov/
services-for-agencies/technology-systems/usa-staffing /, Erigim Tarihi: 20 Kasim 2014.

264 US Office of Personnel Management, Online Assesment by Government for Government,
Cevrimigi: http:/ /www.opm.gov/services-for-agencies /assessment-evaluation/online-
assessment/, Erisim Tarihi: 20 Kasim 2014.
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ler arasinda {icrette farklilik olabilmesi i¢in ancak kidemde, liyakat de-
recesinde, verimlilikte veya cinsiyet disinda bir etmende farklilik olmak

durumundadir.?®

Hizmete girme sinavlarinda basarili olarak adaylar listesine en tist s1-
radan girmis olan en az li¢ aday arasindan tercihi adayin ¢alisacagi kuru-
ma/birime birakma usuliine “ii¢ (aday) kurali” (rule of three) denilmekte-
dir. Boylece hem adaylarin liyakati karsilastirmali olarak bir sinavla dl¢iil-
miis, hem de ise girmeye layik adaylar arasindan kurumun/birimin bir
secim yapmasi saglanarak kurumun takdir hakk: ve esneklik korunmus
olmaktadur.?

Hizmete almada en yiiksek not almis ii¢ aday arasindan secim yapma
kurali uygulamada bir miktar esnetilmektedir: Olgme degerlendirme sis-
temindeki olasi eksiklikler gerekge gosterilerek ilk bes, yedi ya da 10 aday
arasindan se¢gme yapilabilmektedir. Kullanilan bir diger yontem ise segimi
toplam aday sayisinin belli bir ytizdesi (6rnegin ilk %10 ya da %20’si) ara-

sindan yapmaktir.*’

ABD kamu personel sisteminde is giivencesi, 6zellikle verimsiz calisan
icin garanti edilmez. Hayat boyu istihdam giivencesi 1829'da kaldirilmis
ve 1883’te yeniden getirilmemistir.**®® Bununla beraber, kamu sektoriinde
isverenin galisani istedigi gibi ise alip iki hafta dnceden haber vererek iste-
digi gibi isten gikarabilecegi bir sistem olan “Istege Bagl [Son Verilen] Is-
tihdam” (At Will Employment) sistemi de is giivencesini tamamen ortadan
kaldirmas1 anlaminda personel sisteminde tepki ¢eken bir uygulamadir.
Ornegin, Georgia eyaleti, 1996 eyalet hiikiimeti calisanlarmin hepsini Iste-
ge Bagh Istihdam kategorisine almistir. Georgia’y1 16.300 eyalet calisanini
ayn1 kategoriye alan Florida eyaleti izlemistir. Nihayet, 2002 yilinda Ana-

vatan Giivenlik Bakanlig1 kurulurken tiim galisanlar Istege Bagh Istihdam

265 Dresang, a.g.e., s. 282.

266 Fesler ve Kettl, a.g.e., s. 116.
267 Dresang, a.g.e., s. 210.

268 Sener, a.g.e., s. 573.
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kategorisinde hizmete alinmislardir.® Ne var ki, bu tiir bir istihdam mo-

delinin kamu sektoriinde uygulanmasinin dogru olmadigi ABD Anayasa

Mahkemesi karariyla da tespit edilmistir.*”

Hizmetten ¢ikarmalarda ise kidem 6nemli bir unsurdur. Kamu sekto-

riinde isgiiciinde azaltmalara gidildiginde, daha kidemli bir kamu calisa-

n1, kendisinden kidemsiz bir kisinin, o kisi daha verimli bir ¢alisan olsa

bile, kendisi yerine isten c¢ikarilmasi igin “o kisiyi sistemden kendisi yeri-

ne ¢tkarma/itme” (bump) hakkini kullanabilir.?”!

DEGERLENDIRME
ABD Personel Yonetim Sistemi'nde Ilgi Ceken Bazi Ozellikler

1.

ABD kamu personel sistemindeki, finansman ile ilke ve standartla-
rin merkezi yonetimce saglandig1; operasyonel kararlarin ise eylem-
ci birimler tarafindan verildigi adem-i merkezi nitelikte bir kamu
personel sistemi uygulamasi, Tiirkiye’de halihazirda uygulamada
dile getirilen bazi sorunlara ¢6ziim olabilir.

. Tirkiye’deki gelismelerin aksine, ABD kamu personel yonetimi sis-

teminde Kongre/yasama erki énemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de
de yasamay1 personel yonetimi sisteminde yiiriitmeye kars: bir den-
ge ve fren (checks and balances) unsuru olarak giiglendirmek diisiinii-
lebilir.

. Tirkiye’de de daha etkin ve hizl bir idareyi saglamak icin gerekli

olan tist diizeyde yetkin ve nitelikli yoneticileri ise almak ve iste tut-
mak igin gerekli esnekligi saglamak amaciyla bir Ust Diizey Yénetici

Hizmeti sistemi olusturulabilir.

269 Dresang, a.g.e., s. 259.

270 Lavigna, Robert (2003), “Reforming Public Sector Human Resources Management: Best
Practices from the Practitioner’s View” In Steven W. Hayes & Richard C. Kearney (Ed.s),
Public Personnel Administration: Problems and Prospects, Upper Saddle River, N. J.: Prentice
Hall, 4th Edition, pp. 352-366, p. 354.

271 Garvey, a.g.e., s. 40.
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4. Bir ayrinti olmakla beraber, ise devamsizlig1 azaltmak amaciyla,
hastalik nedeniyle kullanilan {icretli izin gilinlerinden kullanilma-
yanlarin kisinin emekliligine sayilmas1 uygulamasi*’? Tiirkiye’de de
uygulanabilir.

5. Kamu sektoriinde isverenin ¢alisani istedigi gibi ise alip ¢ikarabile-
cegi bir sistem olan Istege Bagl Istihdam (At Will Employment) is gii-
vencesini ortadan kaldirmasi nedeniyle Tiirkiye’ye aktarilmasindan
ve uygulanmasindan kaginilmasi gereken bir 6zellik/uygulama ola-
rak degerlendirilmistir.

272 OECD, a.g.e., 5. 3.



B. INGILIZ MERKEZI PERSONEL
HIZMETLERI SISTEMI

Ingiliz Personel sisteminin anahtar yapilarim ve aktorlerini ortaya ko-
yan bu alt boliimde, en temel kamu personel fonksiyonlarinin gorev da-
g1lim1 betimlenmistir. Bu alt boliimde, Ingiliz personel sisteminin en ayri-
a ozelligi olarak “merkezi olmayan kamu personel sistemi”nin 6n plana
ciktigr savunulacaktir. Merkezi olmayan kavramindan kastedilen temel
husus merkezin hicbir sekilde kamu personel sistemine dahli olmamasi
degildir. Tam tersine kamu personel politikalarinin olusturulmasinda en
temel rol merkezde bulunmaktadir. Bununla birlikte “merkezi olmayan”
ozelligini yaratan temel boyut, icrac1 birimlerin temel personel fonksiyon-
larmi ytiriitmesinden kaynaklanmaktadir.

1. KAMU PERSONEL SISTEMININ TARIHSEL GELISIMI
1.1. Tarihsel Siire¢te Reformlar

Ingiliz personel sistemini derinden etkileyen dort temel metinden s6z
edilebilir. Bunlardan ilki modern personel sisteminin de 6nciisii ve kuru-
cusu olan Northcote-Trevelyan*?® (1854) (NTR) Raporudur. 1854 tarihli bu
kisa ama etkili rapor ile personel sisteminin modern ilkeleri olan acik ya-
rismaya dayali, stirekli, tarafsiz ve anonim bir memuriyet sisteminin te-
melleri kurulmustur.

Modern kamu hizmeti dort temel Ozellige sahiptir ve temellerini NT
raporunda bulur:*”*

1. Bakanlara politika konularinda 6nerilerde bulunmak,

2. Devletin kaynaklarinin kullanimini yonetmek,

273 Tam metin icin bkz. http:/ /www.civilservant.org.uk/northcotetrevelyan.pdf.
274 Pilkington, C. (1999), The Civil Service in Britain Today, UK: Manchester University Press, s. 2.
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3. Bakanlar1 adina kararlar vermek,

4. Bakanliklarin giinliik idaresini gerceklestirmek.

Pilkington’m?*> belirttigi gibi 19. yiizyilin sonlarina kadar bakanlikla-
rin baginda siyasi kisiler bulunmakta ve bugiinkii anlamda hem bakan-
lik hem de miistesarlik gorevlerini yiiriitmektelerdi. Bu anlamda herkes
“Tac”m hizmetkariyd: ve bakan ile biirokrat arasinda bir farklilik yoktu.
Modern kamu hizmeti en basta siyasi bir kisilik olan bakan ile idari bir ki-
silik olan {ist diizey yoOneticiyi birbirinden ayirdi. Yoneticiler stirekli birer

kariyer kamu hizmeti gorevlisi haline geldi.””

Nitekim NTR'nin temel Onerileri de bu gercevede degerlendirilmeli-
dir. Siyasi olmayan ve tamamuiyla liyakat sistemine dayali bir kamu hiz-
metinin olusturulmasi i¢in 6ncelikle rekabetci ve herkese agik bir yarisma
smavinin getirilmesi ongoriilmiistiir. Smavlarin bagimsiz bir komisyon
tarafindan yiiriitiilmesi de éngoriilmiis ve NT raporunun ilk somut etki-
si 1855 yilinda bu amagla kurulan “memuriyet komisyonu” (civil service
commission) olmustur. Boylece siyasi atamalara dayal1 bir ganimet sistemi
yerine, liyakate dayali bir sistemin gelistirilmesi giindemden hi¢ ¢ikma-
mak {iizere girmistir. NT raporu uzmanlasmay1 degil, “jenerik” bilgi sahi-
bi kigilerin (smav aritmetik, gramer, kompozisyon, tarih ve cografya gibi
genel kiiltlire dayaliydi) alinmasini dnermektedir. Boylece alinacak kisi-
ler tek bir bakanlik icin degil, tiim bakanliklar i¢in alinabilecektir. Boyle-
ce memurlarin tek bir bakanlikta calismalar1 degil, her bakanliga transfer
edilerek tiim bakanliklarda galisabilmesinin 6nii agilmistir. NT'nin énem
verdigi konulardan bir tanesi de hiyerarsik sinif sistemi konusudur.?”” Bu-
nunla birlikte ifade edilmelidir ki 1870 yilina kadar NT raporunun etkisi
sadece kamu hizmeti komisyonunun kurulmast ile smirlidir. Oyle ki Kra-
lice Victoria dahi NT raporuna ilk basta sahip ¢ikmamistir. Memurlarin
bir sinif halinde boliimlere ayrilmasi 1870’lerden sonra olmustur. Ust sinif
ve alt sinif olarak ayrim yapilmus, 6zellikle clerk (idari isler/katip) sinifi her
bakanlikta ayni sekilde calisabilecek diizeyde merkezi olarak yapilandiril-

275 Pilkington, (1999), a.g.e., 5.2
276 Pilkington (1999), a.g.e, s. 5.
277 Pilkington (1999), a.g.e, s. 19.
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mistir. Agik yarismaya dayali snav sistemi de 1870"lerden sonra Igisleri ve
Disisleri Bankaligi (Home Office ve Foreign Office) hari¢ uygulamaya konul-
maya baslanmistir.?”®

[1ki kadar etkili olamasa da, 1980 sonrast Thatcher déneminde popiiler-
lesecek olan Fulton®® Raporu (1965), aslinda sonug odakli, performansa da-
yali uzman bir kamu personel sistemini 6ngdrmekteydi. 1950’lerdeki eko-
nomik ve siyasi basarisizliklarin ardindan 6zellikle 1956 Siiveys Krizi'nde
biirokrasi bir anlamda “giinah kecisi” ilan edildi. Amator ve tistiine tist-
liik elitist bir biirokratik yapilanma yerine profesyonel bir biirokrasi talebi
belirdi. Fulton Raporu’nun bu amagla dort temel talebi vardi. 1. Memuri-
yet Bakanlig1 (Civil Service Department) kurulmali, 2. Basina “Memuriyet
Baskani1” (Head of the Civil Service) atanmali, 3. Tiim smiflar yok edilmeli
ve herkes icin gegerli tekdiize bir sistem getirilmeli, 4. Memuriyet Koleji
acilmali. Boylece hem smiflar arsindaki ayrim kaldirilarak elitizm 6nlene-
cek, hem de gerek kamu hizmeti okulu ile gerek kamu hizmetine 6zgii bir
bakanlik araciligiyla kamu personelinin profesyonellesmesinin 6nii agila-
cakt1.

1988 tarihli Ileri Adimlar (the Next Steps) ajanslasmay1 én plana alir-
ken profesyonellesme konusunda ilham kaynagmni Fulton Raporundan
almaktaydi. Ileri adimlar (veya sonraki adimlar) raporu, Muhafazakar
Parti'nin en temel araglarindan birisi olan 6zerklige vurgu yapmakta ve
ekonomi ile siyaseti birbirinden ayirmay1 hedeflemektedir.

Bununla birlikte diger konularda Fulton ile benzer diistiniilmiiyordu.
Memuriyet Bakanhig1 kaldirildi, basindaki “Memuriyet Baskani” erken
emekliye ayrildi. Muhafazakar Parti, MINIS (Bakanlar i¢in Yonetim Bilgi
Sistemi - Management Information System for Ministers) projesi ile, bakanlik-
larda en makul siirede en makul maliyette is géormeyi amaclamistir. FMI
(Mali Yonetim Girisimi — Financial Management Initiative) mali girisimin
orgiit icinden gelmesini 6ngoriir. Buna gore, kurulus amaclarinin belirlen-
mesi ve degerlendirilmesi, yoneticilere sorumluluk ytiiklenmesi, yonetici-

278 Pyper, R. — Burnham, J. (2011), “The British Civil Service: Perspectives on ‘Decline” and
‘Modernisation’”, The British Journal of Politics & International Relations, s. 199.

279 Bkz.http:/ /www.policy.manchester.ac.uk/resources/ civil-servant/reference/fultonreport/
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lerin bilgili ve uzmanlik sahibi olmalar1 ve ¢alisanlar arasinda da bilgili
personelin bulunmasi bu projenin hedefleri arasindadir.

Verimlilige verilen 6nem, 1986’da Verimlilik Biriminin kurulmas: ile
kurumsallastirilmistir. Bu birimin gorevleri arasinda, galismalarin de-
gerlendirilmesi, engellerin tespiti ve bunlarin raporlara dokiilmesi var-
dir. Ozel sektorden (Marks & Spencer) gelen Derek Reyner Verimlilik

Birimi'nin basina ge¢misti.?*

1999 tarihli devleti modernlestirmek (modernising government) adli
beyaz kitap yeni sagm kamu hizmeti anlayisin1 degistirmemektedir.
“Yeni” Isgi Partisi'nin kamu hizmeti anlayisinin somutlagtigi belge olan
“Devleti Modernlestirmek” beyaz kitabi, Muhafazakar Parti ile olan sii-
rekliligi ve ona yapilan eklemeleri icerir. Beyaz kitapta bes ana baslik bu-
lunur ki bunlar Yeni Isci Partisi'nin bes taahhiidiidiir.2

1. Yonelti belirleme: Yoneltilerde siirekliligin ve ileriye dontikligiin sag-
lanmas i¢in Yonelit Calismalar: Yonetimi Merkezi kurulmas: plan-

lanmustar.

2. Duyarli (responsive) kamu hizmeti: Amag yurttaslarin taleplerini kar-
silamak oldugundan, yurttas temelli politika Onerileri 6n plana ¢ik-
maktadir.

3. Kaliteli kamu hizmeti: Performansa ve kaliteli kamu hizmetine olan
duyarlilik burada 6n plana gikmaktadir ve Muhafazakar Parti ile bu
noktada benzesmektedir.

4. Bilgi ¢ag1 devleti: Son donemde gelisen bilim ve teknoloji diinyasi-
nin devlet i¢cinde halkin daha iyi hizmete ulagsmasi icin kullanilmasi
amaclanmaktadir.

5. Kamu hizmeti: Kamu gorevlilerinin basarilar1 6diillendirilecek ve ara-
larinda etnisite/cinsiyet vs. gibi ayrimlara géz yumulmayacaktir.

280 Haddon, C. (2012), Reforming the Civil Service: The Efficiency Unit in the early 1980s and the
1987 Next Steps Report, Institute for Government. http://www.instituteforgovernment.org.
uk/sites/default/files / publications/Efficiency %20Unit%20and %20Next%20Steps.pdf.

281 CABINET OFFICE (1999), Modernising Government, UK, s. 7.



Ulke Ornekleri 137

Goriiliiyor ki ashinda, Devleti Modernlestirmek, Uciincii Yol diisiince-

sinin kamu hizmetine yansimis bi¢imidir.

Devleti modernlestirmede {i¢ 6nemli amag¢ s6z konusudur:*?

1.
2.
3.

Katilimci, esglidiimcii ve ileriye doniik yonelti belirleme
Kamu hizmetlerinden yararlananlar1 odak alma

Yiiksek kaliteli ve verimli kamu hizmeti

Yeni Isci Partisi'nin refah devletine yonelik elestirilerinden daha énce

s0z edilmigti. Bu baglamda, Devleti Modernlestirmek Beyaz Kitabi'nda

goriildiigii izere, IP, amaglarma ulagsmak icin dniindeki engelleri de sap-

tamistir. Bu engelleri sOyle siralamaktadir:

1.

Orgiitlenme: Orgiit yapisi kullanicilardan ziyade saglayicilar1 hedef
ald1.

Atalet: “Secim sand181”, elestiri ve gelisim icin yeterli degil.

Girdilerin onplanda olusu: Amag hep nasil kendi fonumuzu artirabili-
riz oldu, oysa nasil daha iyi ¢ikt1 alabilir diye sorulmali.

Risk antipatisi: Basariya az 6diil verilip, basarisizliga ¢ok ceza verildi.
Bu da ¢ekingenlik yaratti.

Yonetim: Halkin ihtiyaclar: tam karsilaniyor mu diye diisiiniilmedi.

Moralsizlik: Siirekli 6zel sektor en iyisini yapar diyerek kamu gorev-
lileri sert bir sekilde elestirildi.

Kaliteli kamu hizmetine ulasmak icin Beyaz Kitapta 6ngoriilen meka-

nizmalar sunlardir®?:

1.

2.

Kapsayic1 Harcama Denetimi: Tiim kamusal harcamalari i¢ine alan
esglidiimlii hedefler dizisinin belirlenmesi.

Kamu Hizmeti Anlasmalari: Odag girdilerden c¢iktilara alan, hiz-
metlerin gelistirilmesi icin siki hedeflerin gelecek {i¢ sene icin belir-

lenmesi.

282 CABINET OFFICE (1999), a.g.e., s. 6.
283 CABINET OFFICE (1999), a.g.e., s. 37.
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3. Kabine Komisyonu: Devlet Bakanliklariyla ilgili olarak diizenli in-
celendigi komisyon.

4. Kamu Hizmetinde Uretkenlik Paneli: Ozel ve kamu sektdriinden
uzmanlarin bir araya getirildigi, gerekli degisikliklerin tartisildig1
panel.

5. Yillik Rapor: Parlamento ve kamu igin ilerlemelerin 6zetinin sunul-
masi.

Ingiltere’de Mayis 2010’da hiikiimet verimlilik amach bir reform prog-
ram1 uygulamaya koymustur. Bu diisiincelerin en iyi isletilen sirketler-
den yani is diinyasindan ve goniillii sektor idarecilerinden ilham alindi-
g1 ifade edilmistir. Hiikiimet, Hazine'ye destek olmasi amaciyla Kabine
Ofisi iginde Verimlilik ve Reform Grubu olusturmustur. Ayrica Hazine
ve Kabine Ofisi'nin ortaklasa baskanligimi yiiriittiigii verimlilik ve reform
grubu disinda yolsuzluk, borg, vb. konularinda bagka komiteler ve gorev
giicleri kurulmustur. Hiikiimetin liderlik ve memurlarin yetkinliklerinin
gelistirilmesine 6zel énem verilmistir. Bu amagla yetkinlik planlamas:
yapilmistir:?** Hiik{imetin temel amaci tasarruf edilmesi saglamaktir. Bu
amagla 20 milyar sterlinin {izerinde tasarrufu amaclamaktadir.

1.2. Merkezi Personel Biriminin Tarih¢esi®®®

Ingiltere’de merkezi personel birimi 1968 yilinda kurulmus olsa da kisa
siireli degisiklikler yasamis ve nihayetinde 1995 yilinda bakanliklara ve
Kabine Ofisi'ne devredilen yetkilerle giiniimiizde merkezi bir personel bi-
riminden s6z etmek zorlasmuistir.

1968 Fulton Raporu’na kadar olan siirede Hazine igerisinde yiiriitiilen
kamu personel sistemi, Memuriyet Bakanlhigi'min (Civil Service Department
- CSD) kurulmasi ile birlikte ilk merkezi personel birimi olmustur.

Fulton Raporu’nun yayimlandig: giin kurulacag: ilan edilen CSD, Ka-
sim aymda kuruldu. Hazine’nin “6deme ve yonetim subeleri” ile Me-

284 Bkz. https:/ /www.gov.uk/government/publications/ civil-service-capabilities-plan

285 Ozellikle bkz. Leadership of change: new arrangements for the roles of the Head of the Civil
Service and the Cabinet Secretary: http:/ /www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/
cmselect/cmpubadm /1582 /1582we(01.htm
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muriyet Komisyonu'nun sorumluluklar: dahil edildi.** Fulton Komitesi
Hazine'nin kamu personel sistemi ile ilgilenmesi konusunda elestirel bir
tavir takiniyordu. Az ve uzman olmayan personeliyle sistematik olmayan
bir perspektifi oldugunu diistiniiyordu. Kamu hizmetinin giincellestiril-
memesinin sorumlulugunu da Hazine’de buluyordu. Ise alma ve secme
sorumluluklarinin merkezi bir birimle iliskilendirilmesini istiyordu. Bu
degisiklikte, kamu personelinin Hazine’ye olan giivensizliginin de rol oy-
nadig1 belirtilmektedir.® Hazine’ye verilen gorev daha genel olarak kamu
harcamalarinin denetimi ve tahsisi basta olmak iizere genel olarak ekono-
minin yonetimi ile ilgilidir.?

Hazine'nin kamu personel sistemindeki rolii yalnizca 1968 oncesinde
personel sisteminin Hazine tarafindan ytiritiilmesi ile ilgili degildir. Bu-
nun yaninda 1919 yilindan sonra kurulan Memuriyet Bagkani gorevi de
1968 yilina kadar Hazine Miistesarlarma tevdi edilmistir. Bunun arkasimn-
da yatan temel neden kamu harcamalarmin sorumlulugunun Hazine’de

olmasidir.?’

1968’de CSD'nin kurulmasindan sonra Memuriyet Bagkanligi gorevi
de, 1981’de CSD lagvedilene kadar, Memuriyet Bakanlig1 Miistesarlarina
verilmistir. CSD kurulduktan sonra bir gii¢ merkezi haline gelmistir. Me-
muriyet Komisyonu ve Memuriyet Koleji CSD’nin bir parcas1 olmustur.
Bununla birlikte 1970’lerde CSD elestirilere ugramustir. Bu elestirilerin
temelinde CSD'nin yeterli diizeyde etkili olamadig1 yatmaktadir.*® 1977
yilinda yapilan elestirilerde insan giicii ve kamu hizmetlerinin verimlili-
gi konularinda yetkinin yeniden Hazine'ye verilmesi isteniyordu. Bu go-
riigse gore, CSD sadece atamalar, hizmete alma, egitim ve gelistirme, 6de-
meler ve emeklilik ile ilgilenmeliydi. 1981’de de benzer elestiriler devam
etti. Nihayet yine bir Kasim ayinda, 1981 yilinda CSD kaldirildi. 1981 yi-

286 Chapman, R. A. (2002), The Treasury in Public Policy-Making, London and New York:
Routledge, s. 47.

287 Chapman (2002), a.g.e., s. 50.
288 Chapman (2002
289 Chapman (2002
290 Chapman (2002

,a.g.e, s. 50.

),
)
), a.g.e,s. 51.
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linda Thatcher tarafindan varligina son verilen CSD'nin*"' yerine Kabine
Ofisi iginde “YOnetim ve Personel Ofisi” (Management and Personnel Offi-
ce - MPO) kurulmustur. Kamu personeli insangiicii, 6demeler, emeklilik
ve ddenekler ile ilgili gorevler Hazineye iade edildi. Yonetim, organizas-
yon ve tiim verimlilik politikalar1 (ise alma, egitim ve personel politika-
lar1) yeni kurulacak olan birime verilecekti.*> MPO’ya birakilan gorev-
ler iist diizey atamalari, etik sorunlar ve verimlilik ile ilgili meselelerdir.
Kisa bir stire (1981-1983) Memuriyet Baskanlig: gorevi Hazine ve Kabine
Miistesari’'na verilmisse de, 1983 yilindan sonra artik kamu hizmetinin li-
derligi pozisyonunda Hazine miistesarlar1 gorev almamuslardar.

Nasil ki CSD ¢ok uzun 6miirlii olmamissa, MPO da uzun émiirlii ola-
mamugtir. Oyle ki MPO sadece alt1 yil siirmiis ve 1987 yilinda goérevleri ye-
niden Hazine’ye devredilmistir. Bununla birlikte 1988 fleri Adimlar rapo-
runun ertesinde kurulan Memuriyet Bakani Ofisi (Office of the Minister for
the Civil Service — OMCS) 6zellikle verimlilik konulari ile gorevlendirildi.

1992 yilinda bu ofis bicim degistirerek, Kabine Ofisi icerisinde “Kamu
Hizmeti ve Bilim Ofisi” (The Office of Public Service and Science — OPSS)
haline getirildi. Bu ofis, verimlilik birimi, hiikiimetin bilimsel bas danis-
mani ile yeni yurttashik sart1 ve iist diizey kamu gorevlisi atamalarmin
etik /dtizenleyici sorumluluklar: ile gorevli bir birimi igerdi.

1995 yilinda Hazine’de yer alan “Yénetim ve Odeme Subeleri” (Mana-
gement and Pay Divisions), OPPS’ye transfer edildi. Boylece kamu personel
sisteminin merkezi yonetimi konusundaki sorumluluklar yeniden tek bir
kurumda birlestirilebildi. OPSS, icerisinde yer alan “bilim” sorumlulugu-
nu birakarak adi1 Kamu Hizmeti Ofisi (Office of Public Service - OPS) olarak
degistirildi. 1998 yilinda bagimsiz bir birim olma 6zelligi kaldirild1 ve Ka-
bine Ofisi'ne baglandi. Boylece Hazine'nin geleneksel olarak kamu perso-
nel sistemindeki kurumsal rolii, Kabine Ofisi'ne ge¢mis oldu.

291 The Civil Service Reforms of the 1980s, Edited by Dr Michael Kandiah and Professor
Rodney Lowe Seminar held 17 November 2006 at Churchill College, Cambridge, Centre for
Contemporary British History. https://www .kcl.ac.uk/sspp/departments/icbh/witness/
PDFfiles/ civilservicereforms.pdf

292 Chapman (2002), a.g.e., s. 52.



Ulke Ornekleri 141

Bununla birlikte merkezi kurum olmasi 6zelligi 1990’larda her zaman
kisith olarak gelisti, bunun temel nedeni daha 6nce Hazine'nin “Yo6ne-
tim ve Odeme Subeleri” tarafindan merkezi olarak gerceklestirilen 6de-
me miizakereleri ve siniflandirma/derecelendirme gorevleri bakanliklara
devredildi. Boylece merkezi olmayan yonetim anlayisinin temelleri atilmis
oldu.

2. KAMU PERSONEL SISTEMININ YAPISI VE MEVCUT
DURUM ANALIZI

2.1. Kamu Gorevlileri ve Memurlar

ingiliz personel sisteminde kamu gorevlilerini en 6zlii sekilde memur-
lar ve diger kamu gorevlileri olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bununla
birlikte birbiri ile karistirilmamasi gereken diger bir kategori daha vardir.
Bu bakimdan bu ¢alismada kamu gorevlileri sistemi ti¢ kategoride deger-
lendirilecektir: Ilk kategoriye memurlar (civil servants), ikinci kategori-
ye Parlamento tarafindan istihdam edilenler ve {igiincii kategoriye diger

kamu gorevlileri (public servants) girmektedir.?*

2.1.1. Memurlar

Memurlar, Tag ya da Kraliyet tarafindan istihdam edilen kamu gorevli-
leridir. Bununla birlikte alt1 ¢izilmelidir ki, Kralice'nin kisisel olarak istih-

dam ettigi calisanlar bu kategoriye girmemektedir.

Bakanliklarda gorev yapan memurlar, Tacin hizmetkar1 olup Tag tara-
findan goreve alinirlar. Bunun bir sonucu olarak memurlarin gorev yerle-
ri tek bir bakanliga tahsis edilmis olmayip, birkag saat igerisinde herhangi
bir hak kayb1 olmaksizin diger bakanliklara transfer edilebilirler. Yeniden

ifade etmek gerekirse memurlar bakanliklarin degil Tacin hizmetkarlaridir

293 Karasu, civil servants kavrammi kamu gorevlisi, public servant kavrammi ise kamu
gorevlileri disinda kalan kamu personeli olarak tanimlamaktadir. Karasu, Koray
(2009), “Ingiltere’de Kamu Yoénetimi”, Karasu, Koray (Yay.Haz.), Kamu Yénetimi: Ulke
Incelemeleri, Ankara: Imge Yaynevi, s. 246. Kamu gorevlileri sistemi ile ilgili olarak bkz. (1)
http://www.policy.manchester.ac.uk/resources/civil-servant/information/definitions/
(2) http:/ /www civilservice.gov.uk (3) https:/ /www.gov.uk/
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ve nerede ihtiya¢ duyulurlarsa herhangi bir bakanliga kadrolar1 aktarila-
bilir.

Memurlar kategorisine iist diizey memurlar (senior civil servants) ve alt

diizey diizeydeki memurlar (lower-ranking civil servants) girmektedir.

Ust diizey memurlar kategorisinde eskiden ayni pozisyon olan Kabine
Sekreteri (Cabinet Secretary) ve Memuriyet Bagskani (Head of the Civil Ser-
vice) ile birlikte bakanliklardaki idari en iist diizey yetkili olan miistesar
(permanent secretary), genel miidiir (director general), miidiir ve miidiir yar-

dimcisi bulunmaktadair.

Bakan danismanlar1 olarak da gevrilebilecek olan 6zel danismanlar {tist
diizey gorev olsa da memur kavraminin ima ettiginin aksine gecici pozis-
yonlardir. Yillar gectikge sayilar: artmistir. 1995'te 38, 2008’de 74, 2012’de
ise sayilar1 85'i bulmustur. Idari kadrodaki {ist diizey memurlardan bir di-
ger farki, bakana siyasi ve “partizan” politika 6nerisinde bulunma yetkisi-
dir.

Son kategoride, iist diizey memurlar diginda kalan alt diizey memurlar

bulunmaktadir. Bu memurlarin gérevi kamu politikalarini uygulamaktir.
2.1.2. Parlamento Tarafindan Istihdam Edilenler

Parlamento tarafindan veya parlamentoya kars: sorumlu olan Sayistay,
ombudsman ve se¢im komisyonu tarafindan istihdam edilenler bu kate-
goriye girmektedir. Memur kategorisinde degerlendirilmemeleri, bu cali-
sanlarin Tacin hizmetkar1 olmadiklarinin da bir gostergesidir.

2.1.3. Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlileri, yukarida bahsedilenler disinda, kamu kurum-

larinda ¢alisanlardan olusur. Bunlar
e Bakanlik dis1 kamu kurumlari
e Ulusal saglk hizmeti

e Silahli kuvvetler
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e Kamu tesebbiisleri (public corporations)

e Yerel yonetimlerdir.

Bakanliklar ve parlamento tarafindan istihdam edilenlerle birlikte si-

lahli kuvvetler merkezi yonetim igerisinde yer alir.
2.2. Betimleyici Analiz ve Sayisal Goriiniim

Birlesik Krallik’ta kamu gorevlilerini, ¢alistiklar1 kamu kurum ve ku-
ruluslar1 gergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar bakanliklar,
yerel yonetimler, ulusal saglik sistemi ve kamu tesebbiisleridir. En fazla
kamu gorevlisi yerel yonetimlerde calisirken, Birlesik Krallik’ta memur
sayis1 goreli olarak azdir.

Kamu gorevlisi sayis1 1979’dan 2011’e kadar yaklasik %19 oraninda
azalirken, bu azalmanin temel nedeni 6zellikle kamu tesebbiislerindeki
%75’lik, memur sayisindaki %34'liik azalmadir. 1979-1997 yillar1 arasinda
Muhafazakar Parti (MP), 1997-2010 yillar1 arasinda Isci Partisi (IP) iktidara
gelmistir. MP'nin memur sayisinda azaltma politikas1 1979-1997 ve 2010
sonrasinda goriilebilir. [P'nin bu sayiy1 azaltmak yerine 6zellikle 20001i
yillarda artirdi$in1 gérmekteyiz. Benzer bir tespit diger alanlarda da yapi-
labilir. IP déneminde kamu gorevlisi sayist her kamu kurum ve kurulusu
igin artmistir. Bu husus, personel sayisinin azaltilmasi politikasinin IP'nin
degil, MP'nin temel bir politika uygulamas: oldugu ve bu politikanin de-
gismediginin gostergesidir.

Ozel olarak kamu tegebbiislerinde/isletmelerinde calisan sayisinin
2009 yilinda artmasinin nedeni ise donemseldir. IP, basarisiz 6zel banka-

lar1 kurtarmak amaciyla kamu tesebbiisii haline getirmistir.**

294 Burnham ve Horton, a.g.e., 2013: 51.
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Tablo 14: Birlesik Krallik’ta Kamu Sektériindeki istihdam (1979-
2011) Secilmis Yillar

e A e i)

Kuvvetler Dahil)
1979 739000 2997000 1152000 2065000 7449000
1984 630000 2942000 1223000 1599000 6900000
1994 578000 2786000 1189000 445000 5681000
1997 516000 2762000 1190000 370000 5426000
1999 504000 2762000 1212000 347000 5446000
2001 522000 2799000 1285000 376000 5618000
2005 571000 2950000 1528000 380000 6108000
2008 523000 2948000 1506000 356000 5996000
2009 527000 2936000 1572000 558000 6288000
2010 522000 2912000 1596000 537000 6270000
2011 489000 2766000 1565000 509000 6030000

Kaynak: Burnham ve Horton (2013), a.g.e., 5.50.

Grafik 3: Birlesik Krallik’ta Kamu Sektoriindeki istihdam (1979-
2011) Seg¢ilmis Yillar
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Tablo 15: Birlesik Krallik’ta Kamu Goérevlilerinin istihdam Oranlar
(1979-2011) Segilmis Yillar

Memurlar Yerel NHS (Ul.usal _ |Kamu

Yonetimler Saglik Sistemi) |Isletmeleri
1979 0,10 0,40 0,15 0,28
1984 0,09 0,43 0,18 0,23
1994 0,10 0,49 0,21 0,08
1997 0,10 0,51 0,22 0,07
1999 0,09 0,51 0,22 0,06
2001 0,09 0,50 0,23 0,07
2005 0,09 0,48 0,25 0,06
2008 0,09 0,49 0,25 0,06
2009 0,08 0,47 0,25 0,09
2010 0,08 0,46 0,25 0,09
2011 0,08 0,46 0,26 0,08

Yukarida belirtildigi gibi memurlar kategorisi, kamu gorevlileri iginde
%8 gibi ¢ok diisiik bir oran1 kapsamaktadir. Bu oran 1979'da yaklasik %10
seviyesindeyken, 1999'da %9’a ve 2009'da da %8’e diismiistiir. Bu agidan
bakildiginda MP ve IP arasinda, memur sayisimn toplam kamu gorevlisi
sayisina oraninda istikrarh bir diisiis gostermesi bakimindan bir benzerlik
goriilebilir.

MP ve IP arasinda benzerlik gosteren diger bir egilim, kamu tegebbiis-
lerinin toplam kamu gorevlisi oranindaki diistisle ilgilidir. 1979'da %28
olan bu oran, MP déneminde %10’un altina diismiis ve IP déneminde de
%10"un altinda kalmaya devam etmistir. Bu durum 6zellikle 6zellestirme
politikalarmin [P déneminde de devam ettiginin bir gostergesidir.

Ulusal saglik sistemi acismdan MP ve IP fark etmeksizin, siirekli bir ar-
tisin 1979’dan bu yana devam ettigi gortilebilir.

Yerel Yonetimler agisindan bu oran 1997'den bu yana azalma egilimi
gosterse de, kamu gorevlilerinin yaklasik yarisinin yerel yonetimlerde ca-
listig1 sdylenebilir.
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» Toplam Kamu Gorevlisi (2010-2014)

Toplam kamu gorevlisi sayisindaki diisiis egiliminin 2011 sonrasinda
da devam ettigi goriilmektedir. 2014 ilk ¢eyreginde toplam kamu gorevli-
si say1s1 6 milyonun da altina inme egilimini siirdiirmiis ve 5 milyon 409
bin olmustur.

Tablo 16: Toplam Kamu Gorevlisi Sayis1

2010 Q1 6.310
2011 Q1 6.176
2012 Q1 5.974
2013 Q1 5.689
2014 Q1 5.409

Kaynak: Office for National Statistics.

» Memurlar (Civil Servants)

Memur sayisindaki diisiis egilimi 2011 sonrasinda da devam etmekte-

dir. Memur sayis1 azalmaya devam etmis ve 439 bin seviyesine inmistir.

Tablo 17: Toplam Memur Sayis1

2010 Q1 528
2011 Q1 513
2012 Q1 464
2013 Q1 449
2014 Q1 439

Kaynak: Office for National Statistics.
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» Kamu Tesebbiislerinde Calisan Kamu Gorevlileri

Memur sayisindaki diisiis egilimi Muhazafakar-Liberal Demokrat koa-
lisyonun iktidara gelmesinden sonra artarak devam etmektedir. Ozellikle
2014 yilinda bu say1 dramatik bir sekilde azalmistir.

Tablo 18: Kamu Tesebbiislerinde Calisan Kamu Gorevlisi Sayis1

2010 Q1 546
2011 Q1 527
2012 Q1 489
2013 Q1 465
2014 Q1 192

Kaynak: Office for National Statistics.

2.3. Anahtar Kisi ve Kurumlar
2.3.1. Kamu Hizmeti Bakani ve Kabine Isleri Bakan

2010 yilinda gergeklestirilen Anayasal Reform ve Yonetisim Yasasi ile
birlikte memurlar statiiter bir nitelik kazanmistir. Boylece memurlar, yasal
bir temele kavusmustur. Bu yasaya gore Bagbakan, ayn1 zamanda memu-
riyetten sorumlu bakandir.”® Bagbakan, kamu hizmetini diizenlemekten
ve parlamentoya yillik olarak raporlamaktan/hesap vermekten sorumlu-
dur. Bu raporun hazirlanmasinda Kabine Isleri Bakan1 gérev alir.* 2010
Mayis aymdan bu yana Kabine Isleri Bakani, ayn1 zamanda kamu gorev-
lileri sisteminin reforma tabi tutulmasi gerektigini savunan ve bunun igin
bir plan hazirlayan Francis Maude’dir.?””

295 Belirtmek gerekir ki bu pozisyon 1968 yilinda olusturulmus ve geleneksel olarak bu goérev
bagbakana verilmistir. https:/ /www.gov.uk/government/ministers /minister-for-the-civil-
service Erisim: 20 Temmuz 2014.

296 Horton, S. ( 2011), “The Public Service Ethos in the British Civil Service: An Historical
Institutional Analysis”, Public Policy and Administration, Spring 2006 vol. 21 no. 1, s. 34.

297 Bkz. https:/ /www.gov.uk/government/people/francis-maude Erisim: 20 Temmuz 2014.
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Bagbakan ayni zamanda “top 200" adi verilen en iist diizey memurla-
rin atanmasini onaylar. Bunun icin Ust Diizey Liderlik (Senior Leadership)
Komitesi'nin?*® (bu komisyon da {iist diizey memurlardan olusur) goriisii-
nii alir.* Burada dikkat cekici olan husus, hangi iist diizey yoneticilerin
atanacagimin ne Basbakanin ne de bakanlarin inisiyatifinde oldugudur.
Bunun temel nedeni Basbakan ve bakanlarin siyasi bir rol {istlenmeleri,
buna karsin memurlarin temel yiikiimliiliiklerinin siyasetten bagisik ola-
rak iktidarda hangi parti/ler bulunursa bulunsun, mevcut hiikiimetin po-
litikalarina uygun olarak hareket etmeleri gerektigine iligkin diistincedir.
Kabine Isleri Bakan1 Maudenin reform konusunda en ¢ok 1srarci oldugu
nokta da burada yatmaktadir. Maude, Basbakan ve bakanlarin istedikle-
ri tst diizey yoneticilerle ¢alismasi gerektigini savunurken, muhalefette
bulunan Isci Partisi, bdyle bir reformun kamu gorevliler sistemini politize
edecegini One siirerek kars: ¢itkmaktadir.

Kabine Ofisi'nin en temel gorevi hiikiimetin daha iyi calismasini sagla-
maktir. Bu amagla Bagsbakan1 ve Bakanlar Kurulu'nu destekleyici bir go-
revi vardir. Ancak en temel gorevleri arasinda ayrica kamu gorevlilerinin
etkili bir sekilde orgiitlenip Orgiitlenmedigini ve kamu gorevlilerinin be-
ceri, deger ve liderlik yeterliklerinin ve yeteneklerinin hiikiimetin amacla-
rini gerceklestirme konusunda yeterli olup olmadigini garanti altina alma-
ya ¢alisir. Bu amacla Kabine Ofisi'nde “Memuriyet Yetenek Grubu (Civil
Service Capability Group)”*® olusturulmustur.®! Bu yetenek grubu, yetenek
analizleri (capability review) yapmaktadir.

298 Ust Diizey Liderlik Komitesinin temel goérevi, memuriyet diizenin dogru liderlik
yetkinliklerine sahip olmasini saglamaktir. Bu baglamda “etkili yetenek yonetimi” ve
“liderlik gelisimi” yoluyla hiikiimetlerin onceliklerinin gerceklestirilmesi amaglanir.
Gorevleri arasinda, Kamu Hizmeti Baskani'na Miistesar ve Genel Miidiir diizeyinde
atamalarda tavsiyede bulunmak, en iist diizey 200 memuriyet pozisyonu icin yetenek
yonetimi ve planlamasi yapmak, miistesarlar ile birlikte bakanliklarin “iist diizey
takimlari”run liderlik yetkinlikleri ve giiciinii degerlendirmek, en fiist diizeydeki 200
memuriyet pozisyonunun liderlik yetkinliklerini degerlendirmek. http:/ /www.civilservice.
gov.uk/senior-leadership-committee Erisim: 20 Temmuz 2014.

299 Horton (2011), a.g.m., s. 34.
300 Eski ad1 Kurumsal Gelisim grubudur (The Cabinet Office Corporate Development Group).
301 Burnham ve Hortom (2013), a.g.e., s. 205.
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Ingiltere’de merkezi olmayan personel sistemi bulunmaktadir. Bunun
anlami, her ne kadar personel politikalarinin koordinasyonuyla sorum-
lu bir birim (Kabine Ofisi) veya atama ilkelerini belirleyen bir komisyon
(Memuriyet Komisyonu) bulunsa da, bakanliklar ve ajanslar kendi perso-
nel rejimlerini yonetebilmektedir.*?

Nitekim Burnham ve Horton®® Ozel sektdrden Yetenek Grubu'nun
basima, “Liderlik ve Halk Stratejisi” (Leadership and People Strategy) Genel
Miidiirliigiine 2006 yilinda bir atama yapildigini genel miidiiriin temel
gorevinin hizmetlerin gereksinim duydugu liderlik ihtiyacinin gelistiril-
mesi ve hiikiimetin reform programinin yonlendirilmesi oldugunu soyle-
mektedir. Bununla birlikte merkezi olmayan bir sistemde bu gorevin yeri-
ne getirilmesinin kolay olmadiginin da altin1 ¢izmektedir.

2.3.2. Ust Diizey Memurlar: Memuriyet Baskani (Head of the
Civil Service), Kabine Sekreteri, Kabine Ofisi Miistesari ve
Miistesarlar

2012 yilinda 6nce Kabine Sekreteri ve Memuriyet Bagkani ayni kisi
iken, 2012 yilindan sonra ti¢ ayr1 pozisyon haline gelmistir:*** Kabine sek-
reteri, Memuriyet Baskani ve Kabine Ofisi Miistesar1. En {ist diizey me-
mur olan kabine sekreterinin temel gorevi Bagbakan ve Kabine’ye politika
onerilerinde bulunmaktir. Memuriyet Bagkaninin gorevi ise memuriyet
sistemine liderlik yapmaktir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin bas1 olarak
adlandirilabilir. Kabine ofisi miistesari ise kabine islerinin isleyisinden so-
rumludur.

Miistesarlar, her bir bakanlhigin en iist diizeyinde yer alan memurlar-
dir. Watts, miistesarlarin roliiniin kritik 6énemi haiz oldugunu, bakan-
liklardaki rutin isin yaklasik %90'mnin miistesarlarin yonlendirme ve da-
nismanhiginda yapildigimi belirtmektedir. Miistesarlar bakanlara karsi
sorumludurlar.?®

302 Kuzey Irlanda kendi memur sistemine sahiptir. Benzer bir politika énerisi giiniimiizde
Iskogya i¢in de savunulmaktadir, ancak heniiz yasama gegirilmemistir.

303 Burnham ve Hortom (2013), a.g.e., s. 206.
304 Burnham ve Hortom (2013), a.g.e., s. 207.

305 Watts, D. (2012), British Government and Politics: A Comparative Guide, Edinburgh: Edinburgh
University Press, s. 143-144.
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Reform amaciyla Maude tarafindan 2012 Temmuz ayinda yapilan 6ne-
rilerden biri de bakanlara miistesarlarin1 segme hakkini vermekti. Boylece
miistesarlarin bakana karsi sorumlulugunu daha da artirmay: planlan-
maktaydi. Uygulamada ilgili kabine bakan1 veya Bagbakan, panel tarafin-
dan atanmis miistesar: reddetme hakkina sahip olsa da, istedigi miistesar1
se¢me hakkina sahip degildir. Nitekim Memuriyet Komisyonu,** memur-
larin tarafsizligi kuralinin zedelenebilecegi gerekgesiyle bu 6neriyi reddet-
mistir. Memuriyet Komisyonu, memur ise alimlarinin hakkaniyete uygun
ve agik yapilabilmesini garanti altina almak igin kurulmustur. Bu nedenle
nihai kararm bu Komisyon {iyelerinin de dahil oldugu bir atama paneli*”
tarafindan secilmesi uygulamasina devam edilmesini istemistir. 3

Yukarida belirtildigi gibi ise alma siireci Ingiltere’de merkezi degildir,
bu bakimdan memur alimlari1 Bakanliklar ve ajanslar tarafindan yapil-
maktadir. Bununla birlikte ise alim kriterleri merkezi olarak Memuriyet
Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Komisyonun gorevi ayrica bu
ilkelerin uygulanip uygulanmadigin izlemektir.** ise almada dort temel
deger, tarafsizlik, nesnellik, biitiinliik ve diiriistliiktiir. 1855’ten bu yana
gorev yapan bu Komisyon®’ 2010 yilinda stattiter bir yapiya kavusturul-
mustur. Basinda Birinci Memuriyet Komiseri bulunur (First Civil Service
Commissioner).

306 Yalnizca Komisyon degil ayn1 zamanda muhalefette bulunan Isci Partisi de “kronizm ve
kamu hizmetinin siyasallasmasi“na yol agabilecegini belirterek karsi citkmustir. http://
www.bbc.com/news /uk-politics-18494800 (Erisim tarihi: 20 Temmuz 2014)

307 Memuriyet Komisyonu iiyelerinin miistesarlarin ve 3. diizey édeme bandinda bulunan
genel midiirlerin se¢iminde, atama komisyonuna baskanlik etmeleri gerekmektedir. Bkz.
1:§e Alim Tlkeleri, Md. 40, http://civilservicecommission.independent.gov.uk/wp-content/
uploads/2014/04/Recruitment-Principles-April-2014.pdf (Erisim tarihi: 20 Temmuz 2014).

308 Nitekim David Cameron, David Kennedynin Iklim Degisimi ve Enerji Bakanligimna
miistesar olmasini veto etti. Bkz. http:/ /www.bbc.com/news/uk-politics-20664021 (Erisim
tarihi: 20 Temmuz 2014) Maude, bu reform Onerisinin gerekgelerinden biri olarak bazen
miistesarlarin hiikiimet politikalarini bloke ettiklerini veya diger memurlara bakanlik
kararlarin1 uygulatmalarini gostermektedir. Bkz. http://www.bbc.com/news/uk-politics-
19797736 (Erisim tarihi: 20 Temmuz 2014).

309 Burnham ve Hortom (2013), a.g.e., s. 209.

310 Bkz. http://civilservicecommission.independent.gov.uk/about-us/ Ayrica bkz: http://
civilservicecommission.independent.gov.uk/about-us/history-of-the-commission/ (Erisim
tarihi: 20 Temmuz 2014).
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2.3.3. Hazine’nin Rolii

Kabine Ofisi ve Basbakanlik (Number 10) ile birlikte Hazine, idarenin
merkezinde bulunur. Hazine kaynak tahsisi ve harcamalarin verimli, etki-
li ve ekonomik kullanimu ile ilgilidir. Bu baglamda bakanliklarin politika-
larina dogrudan bir etkisi olmaktan ziyade, onlar1 destekleyici bir mahi-
yette rolii bulunmaktadir.®"

Hazine'nin politika siirecindeki etkisinin iki temel aract vardur. Ilk ola-
rak, hazine, harcamalar: izlemektedir. Son olarak, hazine kamu sektorii
verimliligini yonetmek igin liderlik rolii oynamaktadir.?"?

Bakanliklarin baginda bulunan kisiler (miistesarlar) ayn1 zamanda har-
cama yetkilisidir (accounting officier). Parlamento bakanliklara amaclarini
yerine getirmesi icin kaynak tahsis eder. Hazine, bu kaynaklar1 parlamen-
to adina yonetir. Hazine, miistesarlari, harcamanin parlamentonun amac-
ladig gibi kullanilip kullanilmadigini1 denetlemekle gorevli harcama yet-
kilileri olarak atar. Harcama yetkililerinin temel yetki ve sorumluluklari
arasinda kaynaklarin verimli, etkili ve ekonomik kullanilmas1 bulunmak-
tadir. Bu nokta, Hazine'nin etkili oldugu alanin esas olarak kaynaklarin
kullanimi noktasinda oldugunu kanitlar.*

Bu cercevede Hazine'nin roliiniin girdilerden ziyade harcamalar bag-
laminda ¢iktilara odaklandigini sdylemek miimkiindiir. Hazine, bakan-
liklara bloklar halinde biitce tahsis ettiginden dolayi, ayrintili bir géze-
tim giicli s6z konusu degildir. Bununla birlikte Hazine dilerse, harcama
planlarini veto edebilir. Ancak bu giiclinii genellikle kullanmadig: ifade
edilmektedir.*

311 (http://www.instituteforgovernment.org.uk/sites /default/files /shaping-up-a-whitehall-
for-the-future.pdf)

312 (http:/ /www.instituteforgovernment.org.uk/sites /default/files /shaping-up-a-whitehall-
for-the-future.pdf)

313 (Code of Good Practice, https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/220645/corporate_governance_good_practice_july2011.pdf)

314 (http:/ /www.instituteforgovernment.org.uk/sites /default/files /shaping-up-a-whitehall-
for-the-future.pdf) Ayrica bkz: 2000 yilinda gikarilan “idarenin Kaynaklari ve Hesaplar
Yasas1” (Government Resources and Accounts Act 2000)
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3. KAMU PERSONEL SiSTEMININ ISLEYiSi
3.1. Merkezi Personel Kanunu

Daha once kararnameler (order in council) ile personel mevzuatini dii-
zenleyen Ingiltere, 1996 yilinda cikardig1 Memuriyet Yoénetimi Kanunu'nu
yillar icerisinde yenilemis ve en son Ekim 2014’te giincellemistir.

Kamu gorevlileri ile ilgili hususlar “kraliyet imtiyaz1” kapsaminda de-
gerlendirildiginden, yillar boyunca hiikiimetler personel diizenlemelerini
statiiter bir konuma getirmekten ka¢inmistir. Bakanlar personel ile ilgili
diizenlemeleri kralice adina yerine getirirken bu imtiyaza binaen ayrica
parlamenter bir diizenlemeye ihtiya¢ duymamuslardar.

Yeni bir kamu hizmeti yasasina duyulan ihtiyag, 1994 yilinda Hazine
ve Memuriyet Komisyonu'un hazirladigi “Memuriyetin Rolii” adli rapor-
da ifade edilmistir.

Hiikiimet “Taking Forward” (Ileri Gotiirmek) adli raporda “agik fikir-
1i” bir yaklasimi benimsedigini ifade ederek, kamu gorevlilerinin 6zellik-
le calisma ve istihdam kosullari ile ilgili olarak yasal bir dayanaga sahip
olmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu yapilirken uzlasmaya dayali bir
sistemin getirilmesine 6zen gosterilmis, partiler arasi uzlasmaya 6nem

verilmigtir.3!®

Hiikiimet “Taking Forward” adli raporunda “Select Committe” (Par-
lamento Komisyonu) tarafindan hazirlanan taslaga iligskin onerilerini yo-
rumlarla birlikte eklemistir. Burada Memuriyet Komisyonu tarafindan
ylriitiilen “liyakat ilkesinin korunmas1” gorevi 6zellikle vurgulanmistir.
Atamalarda liyakat ilkesine uyulup uyulmadigini tespit etme gorevi Birin-
ci Memuriyet Komiseri'ne yeni bir rol olarak verilmistir. Ust Diizey Ata-
malar1 Se¢me Komitesi'ne (Senior Appointments Selection Committee) katila-
caktir. Bu komite {ist diizey memur atamalari i¢cin Memuriyet Bagskani'na
ve Bagbakan’a Onerilerde bulunmaktadir. Birinci komiser ilgili kisiler hak-
kinda dogrudan yorum yapma sansina sahip olacaktir.

315 CABINET OFFICE, The Civil Service: Taing Forward Continuity and Change, UK, 1996, s. 8.14.
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Kamu gorevliligi sistemini politik yaklasimlardan uzak tutmayi da
amaclayan bu 6zen sonucunda 1996 yilinda Memuriyet Yonetimi Kanunu,
2010 yilinda da Anayasal Reform ve Yonetisim Kanunu gikarilmistir. Ya-
sanin amaci var olan mevzuatin netlestirilmesi ve bir araya getirilmesidir.
Kanunda memurlarin ¢alisma sartlari ile ilgili diizenlemeler bulunmakta-
dir. Bunlar arasinda emeklilik, aday memurluk, esit firsatlar, saglik ve gii-
venlik, disiplin, yonetim ve gelistirme, 6deme ve 6denekler, harcamalar,
calisma saatleri, tatiller, memurlarin yer degistirmesi, memuriyetten ayril-

ma, yasal haklarin takibi gibi hususlar belirtilmistir.

2006 yilinda gikarilan bir bagka 6nemli kanun, memurlarin takip etme-
si gereken ilkeleri ortaya koyan Memuriyet Kanunu’dur. Bu kanuna gore
kamu gorevlilerinin uymasi gereken dort temel ilke bulunmaktadar:

e Biittinliik (integrity): Kamu hizmetinin yiikiimliiltiklerini, kisisel ¢1-
karin iizerinde gorme,

e Diiriistliik: Dogru (truthful) ve agik olmak,
¢ Nesenllik: Oneri ve kararlari, analiz ve kanita dayali olarak vermek,

o Tarafsizlik: Liyakate gore hareket etme ve farkli goriisten hiikiimet-
lere esit derecede iyi hizmet etme.

3.2. Merkezi Personel idaresi

Ingiltere’nin ademi merkezi yapisi, tiim yetkilerin bir yerde toplan-
dig1 bir merkezi personel idaresinin bulunmamas: ile sonuglanmigtir.
Ingiltere’de merkezde bulunan yapilar ve aktorler, bakanliklar diizeyinde
gerceklestirilen personel uygulamalarmin koordinasyonu ve stratejilerinin
belirlenmesinden sorumludur. Bu baglamda, merkezi personel yapilari-
nin, personel stratejilerine liderlik eden bir konumu bulunmaktadir.

Asagida agiklanacag gibi maas, hizmete alma, yiikselme, siniflandirma
gibi onemli fonksiyonlar bakanliklara devredilmistir.

Merkezde yer alan temel orgiitlenme Memuriyet Kurulu’dur (Civil Ser-
vice Board). Ademi merkezi yapi, koordinasyonu saglayacak ve stratejik
yonii belirleyecek bir liderlige ihtiya¢ duymaktadir. Aksi takdirde, farkl
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orgiitlerin insan kaynaklar1 (IK) uygulamalarinin idare iginde bir birlik ve
biitiinliik saglamasi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle miistesarlarin bir-
birleriyle ve ayrica miistesarlarin Memuriyet Baskani ve Kabine Sekrete-
ri ile baglantisin1 kuracak, uygulamalar arasindaki biitiinliigii saglayacak
Memuriyet Kurulu olusturulmustur. Bu kurulun liderlik, ¢alisan iliskileri,
¢alisanlarin yetkinlikleri vb. konularda uzun dénemli politika ve 6neri ge-
listiren alt gruplar1 bulunmaktadir. Boylelikle uzun dénemde, kamu hiz-
metinin gelistirilmesi yolunda tiim miistesarlarin dahil oldugu bir sistem
kurgulanmis olmaktadir.?'

Memuriyet Kurulu (CSB) 2007 yilinda kurulmus olup ayda bir toplanur.
Bu grubun temel gorevi kamu hizmetinin stratejik liderligini ytirtitmektir.
Memuriyet Bagskani'nin bagskanliginda toplanan grubun iiyeleri sunlardir:
Kabine Sekreteri, Kabine Sekreteri Miistesar1, Adalet Bakanlig1 Miistesari,
Savunma Bakanligr Miistesari, Calisma ve Emeklilik Bakanligi Miistesari,
Hazine Miistesari, Igisleri Bakanlig1 Miistesari, Gelirler ve Giimriikler Ida-
resi Yoneticisi bulunmaktadir. Ayrica tig adet doniistimlii olarak diger ba-
kanliklarda miistesarlar temsilci olarak bulunmaktadir. Memuriyet Kuru-
lu tarafindan yapilan tiim goriismeler, kararlar ve giindem maddeleri, ba-
kanliklardaki tiim miistesarliklara gonderilir. Miistesarliklar, gerekli gor-
diikleri hususlari iyeler veya baskan araciligiyla giindeme aldirabilir.?"”

Memuriyet Kurulu, kamu personelinin 6nceliklerinin, yoniiniin, ro-
liiniin ve stratejik vizyonunun dogru bir sekilde personel arasinda yayil-
masini saglamakla gorevlidir. Ayrica kamu personeli ile ilgili konularda
yasanan stratejik ve operasyonel riskleri ve problemleri, karsilagilabilecek
glicliikleri saptamakla gorevlidir. Bunun yaninda, memurlarin gérevlerini
hizli, kaliteli ve verimli bir sekilde yapmalarini saglamak igin politikalar
gelistirmesini saglar. Boylece memurlarin, iktidarin kamu politikalarin
etkili bir sekilde uygulayabilmeleri igin beceri ve yetkinliklerinin gelistiril-

mesinin yollarini arar.

316 Daha genis bilgi igin bkz. https://www.gov.uk/government/organisations/civil-service/
about/our-governance#our-governing-bodies

317 Daha genis bilgi igin bkz. http:/ /www.civilservice.gov.uk/about/leadership/civil-service-
board
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Giiniimiizde personel politikalarinin merkezinde Memuriyet Bagka-
n1 (Head of the civil service) bulunmaktadir. Orgiit semast itibariyle Kabine
Ofisi'ne baghdir. Esas gorevi, yaklasik yarim milyonu bulan memurlarin
vergi, kazang ve emeklilik sistemleri ilgili meselelerini yonetmek ve kamu
politikalarini hayata gecirmektir. Kamu personel sisteminin reforme edil-
mesinden dogrudan dogruya sorumludur. Bu cercevede Memuriyet Ku-
rulu araciligryla reformun ytiriitilmesinden sorumludur.

Memuriyet Baskani, Bagbakana karsi sorumludur. Bagbakan ayni za-
manda Memuriyet Bakamidir. Memuriyet konusunda profesyonel ve
kurumsal liderlik yapmaktan sorumludur. Memuriyetin giiclii bir yone-
tisim ile yOnetilmesinden ve hesap verilebilir olmasindan sorumludur.
Kamu hizmeti degerlerinin tesvik edilmesini saglar. Reform giindeminin
olusturulmasi ve yetkinliklerin artirilmasi icin tiim mdiistesarlar ile birlik-
te galigirlar. Ust Diizey Liderlik Komitesine (Senior Leadership Committee)
baskanlik eder. Ust diizey pozisyonlara gegmeye hazir liderlerin yedekle-
me planlamasindan sorumludur. Miistesar maaslar1 komitesinde rolii bu-
lunmaktadir. Ayrica miistesarlarin Carsamba sabahlar1 yaptig1 toplantila-
ra Kabine Sekreteri ile birlikte bagskanlik eder. Ayrica Top200’e baskanlik
eder. Memuriyet Kuruluna ve kilit baz1 alt gruplara bagkanlik eder. Bu-
nun yaninda kamu gorevlilerinin goriinen yiiziidiir. Yetkinlik inceleme-
lerine, bakanlik kurullarma ve Ust Diizey Maaslarin Gézden Gegirilmesi
Kurulu'na liderlik yapar. Ayrica insangiicii planlamasi, alim ve emeklilik
reformlarina liderlik yapar.'®

Mevcut durumda Memuriyet Bagkani ayni zamanda Topluluklar
ve Yerel Yonetimler Bakanligi Miistesari’dir. Kendisine bagl iki ge-
nel miidiirlik bulunmaktadir. Bunlardan ilki Memuriyet Grubu Genel
Midirligii'diir. Bu genel miidiirlitk memuriyet reform planinin uygu-
lanmasindan sorumludur. Ayrica Memuriyet Kurulunun etkili bir sekil-
de isletilmesinden de sorumludur. Dogrudan Memuriyet Baskani'na karsi
sorumlu olan genel miidiirlerden digeri ise Memuriyet IK’dir. Bu genel
miidiirlikk sayis1 yarim milyonu bulan memurlara personel hizmetinin

verilmesinden sorumludur. Personel hizmetinin maliyet-etkin olmasini

318 Bkz. http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmpubadm /1582 /
1582.pdf.
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garanti altina almaya galisir. Memuriyet reformunun personel eylemle-
rinden sorumludur. Ayrica kamu hizmetlerinin miisteri odakli verilmesi
icin destek saglar. Ayriyeten Sonraki Nesil (Next Generation) personel sis-
teminin tanitilmasindan sorumludur. Sonraki Nesil Personel Sisteminin
temel amaci, personel mesleginin bakanliklar arasinda iyi bir sekilde calis-
masini saglamak, personel hizmetlerinin daha etkili ve verimli verilmesini
saglamaktir. Ayrica yetkinlikler planinin uygulanmasinda, yiikselmeler
konusunda ortak standartlarin belirlenmesine, modern is yerinin gelisti-
rilmesine ve nitelikli, yetkinlik ve beceri sahibi ama ayn1 zamanda daha
az biirokratik ve birlik i¢inde bir kamu hizmetinin sunulmasina katkida
bulunmaktir. Memuriyet IK Genel Miidiirliigii'niin altinda bulunan po-
zisyonlar sunlardar:

1. Icrac Miidiir (Kamu Hizmeti Isgiicii Reformu): Kamu hizmeti ve
bakanliklarin emeklilik politikalar1 ve idaresinden, ddemeler, hii-
kiim ve sartlardan sorumludur.

2. Icract Midiir (Memurluk Yetenegi): Miistesarlarin atanmasi, ge-
ligtirilmesi ve performans yonetiminden sorumludur. Ayrica TOP
200{in yetenek yonetiminden sorumludur.

3. Icract Miidiir: Sonraki Nesil IK'nin 2. asama programinin gergekles-
tirilmesinden sorumludur. Nisan 2014 ve sonrasi i¢in personel fonk-
siyonunun hiikiimet diizeyinde dizayn edilmesinden sorumludur.

4. Midir Yardimcisi, Personel Yetkinligi: Yetenekler planinin uygu-
lanmasindan sorumludur. Daha tekdiize ve nitelikli kamu hizmeti-
nin sunulmasi igin yetkinliklere odaklanir. Oncelik alanlari: Degisi-
me liderlik etmek ve degisimi yonetmek; ticari beceriler ve davra-
niglar; program ve proje yonetimi; dijital beceriler. Yetkinlikler plani
ayrica hiikiimet icerisindeki mesleklerin roliine bakar.

5. Midiir Yardimasi, Orgiit Gelistirme: Personel yetkinligi, yetenegi
ve “hizli akim” (fast stream) sistemini gelistirerek giiclii ve etkili bir
personel fonksiyonu insa eder.
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Sekil 1: Memurluk Rejimi IK Genel Miidiirliigii Orgiit Semasi

Kabine Ofisi

Memuriyet
Bagkani

Memuriyet Grubu Memuriyet IK
Genel Mudiri Genel Mudura

_Kamu Hizmeti
Isglici Reformu
Mudura

Memuriyet iK Yetkinlik Miidiir Orgiit Gelistirme
Yetenegi Mudurd Yardimcisi Mudur Yardimcisi

Memuriyet Bagkani'na bagl ikinci bir genel miidiirlitk Memuriyet Gru-
bu Genel Miidiirliigii’diir. Temel gérevi memuriyet reform planmin ve bu
plandaki eylemlerin genel uygulamalarindan sorumludur. Bunun yanin-
da kamu hizmeti kurulunun etkili bir sekilde isletilmesinden sorumludur.

Sekil 2: Memurluk Rejimi Grubu Genel Miidiirliigii Orgiit Semas1

Kabine Ofisi

Memuriyet
Bagkani

——

Memuriyet IK Memuriyet Grubu
Genel ird Genel Mudirt

I I 1 |
Tegsrif ve Atamalar Memuriyet Grubu . R ehyans Malive Is Devlet Reformu
2 ; P Liderlik Programi L
Mudur Yardimeisi Icract Mudurd i Yardimlari Muduru
Mudur Yardimcisi
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Memuriyet Grubu Genel Miidiirliigii'niin altinda bulunan pozisyonlar
sunlardir:

1. Tegrif ve Atamalar Midiir Yardimcist: Devlet atamalar: konusunda
politika ve operasyonel liderlik gorevi vardir.

2. Memuriyet Grubu Icract Miidiirti: Kamu hizmeti reform takimin
yonetir. Kamu hizmeti reform plan1 eylemlerinin uygulamasini sag-
lar.

3. Mali Yardimlar ve Is Yardimlari: Fonksiyonel liderlik programi igin
yardimlarin gerceklesmesini saglar.

4. Devlet Reformu Miidiirii: Daha iyi yonetisimin saglanmas1 ve ba-
kanliklardaki kurullarin iyilestirilmesi i¢in hiikiimete destek verir.

3.3. Maas, Hizmete Alma, Yiikselme, Siniflandirma ve Fonksiyonlar

Ingiltere’de temel operasyonel fonksiyonlar (iist diizey yoneticiler ha-
rig) bakanliklarin inisiyatifine birakilmustir. Ilgili politikalar agagida 6zet-
lenmistir:

Maag ve Odeme politikasi: Ust diizey maaslar igin olusturulan Gézden
Gecirme Organu (the review body) Basbakan’a tist diizey memurlarin maas-
lar1 konusunda tavsiyede bulunur. Tavsiyelerinde gz oniinde bulundur-
dugu hususlar sunlardir:

Farkli sorumluluklar: yerine getirebilecek yetenekli ve nitelikli kisi-
lerin ise alinmasi, iste tutulmasi ve motive edilmesi,

- Hizmete almada ve personeli tutmada is piyasasindaki bolgesel ve
yerel farklilasmalar ve bunun etkileri,

- Bakanlik hizmetlerinin sunumundaki hedeflere ulasilmas: dahil ol-
mak {izere kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilgili kamu politika-
lar,

- Hiikiimetin bakanliklar icin belirledigi harcama limitlerinde ifade
edilen ve bakanliklara verilen fonlar.

Gozden Gegirme Organi, ekonominin genel durumunu da goz oniinde
bulundurarak tavsiyelerde bulunur.
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Taban aylig: ve ikramiyeler toplu sdzlesme ile belirlenmektedir. Bunu-
la birlikte taban aylig1 ve ikramiyeler disinda maaslarin belirlenmesinde
performansa dayali 6deme uygulamasi OECD ortalamasinin {izerindedir.
Hazinenin bu noktada énemli bir rolii bulunmaktadir. Hazine Ikinci Ba-
kan (the chief secretary to the Treasury) tim memur atamalarindaki maas ve
6deme konusunda limit belirleme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla bakan-
liklar memur atamalarinda temel sorumlu olsalar da maas siir1 Hazine
tarafindan belirlenmektedir. 24 May1s 2010 tarihi itibariyle bu esik 142,500
sterlin olarak belirlenmistir. Bu seviyenin iizerinde maas verilmesi duru-
munda Hazinenin onay1 aranmaktadir. Miistesarlar ve ikinci miistesarlar
i¢cin, 6deme Miistesarlar Maas Komitesi'nin Onerisi {izerine Bagbakan ta-
rafindan belirlenir. Dolayisiyla iist diizey yoneticiler icin maaslar merkezi
olarak belirlenir.

Hizmete Alma Politikasi: Uguz'un®” da belirttigi gibi “1991 yilinda yapilan
koklii degisikliklerle 7. derecenin altinda tiim ise alimlarm sorumlulugu bakanlik-
lar ve yonetim acentelerine transfer edilmistir. Bakanliklar ve yonetim acenteleri,
ise alma hususunda genis bir hareket serbestisine sahiptirler. Bu serbesti i¢cinde
kurumlar belirlenen pozisyonlar igin kendi ise alma programlarini uygulayabi-
lirler ya da ticari acentelerin personel segme ve yerlestirme hizmetlerinden yarar-
lanabilirler.” Bununla birlikte hizmete alma ve atamalarin liyakate uygun
olarak yapilip yapilmadigini Memuriyet Komisyonu denetlemektedir.
Memuriyet Komisyonu, hizmete alma konusunda ilkeler belirlemekte ve
bu ilkelere uyulup uyulmadigmi denetlemektedir. Ozellikle {ist diizey
hizmete alimlarda panel kurulmasi ve Komisyonun bu panelde temsil
edilmesi gerekmektedir.

Yiikselme Politikas:: Bakanliklar yiikselmelerde ve memurlarin yer de-
gistirmesinde yetki sahibidirler. Yiikselmeler yetkinlige dayali miilakat-
lar temelinde yapilir ve hiyerarsik siniflar arasinda resmi bir gecis engeli
bulunmamaktadir. Mevcut pozisyonlarda bir bosalma olmasi durumun-
da, agik pozisyonlar seffaf bir liste halinde herkese acilir. Kariyer ilerle-
mesinde ve ddemelerde performans degerlendirmesi (6rnegin 360 derece

319 Uguz, H. E. (2010), ”1ngiliz Kamu Personel Yonetimine Genel Bir Bakis: Kamu Hizmetlerine
Girig, Performans Degerlendirme ve Disipline Iliskin Diizenlemeler,” Sayistay Dergisi, Say1
78,5.129-148.
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geri bildirim) de kullanilmaktadir. Degerlendirme merkezlerinde liyakate
dayali bir secim gergeklestirilmesi saglanir. Kurumlarin dikkat etmesi ge-
reken hususlar sunlardir:

- Biitiin yiikselmeler ve yer degistirmeler gorevin gerektirdigi liyaka-
te dayal1 olarak bireyin uygunlugu géz 6niinde bulundurularak ya-
pilir.

- Biitiin yiikselmeler ve yer degistirmeler sistemi Kabine Ofisi'nin ba-
kanliklar ve ajanslara danisarak ortaya koyacag iyi uygulamalarda-
ki kilavuzluk ve ilkeleri yansitacak sekilde yapilir.

- Kurumlar kendi yiikselme ve yer degistirme sartlarini acik bir sekil-
de elkitaplarinda belirtmelidirler.

- Belirli zamanlh atamalardaki yiikselmeler Memuriyet Komisyonu Ise
Alma Ilkeleri dogrultusunda yapilmalidir.

- Ust diizey yonetici atamalarinda (Top 200’e atama yapilirken veya
Top200’den ¢ikarilirken) Ust Diizey Liderlik Komitesi'nin onay1
alimalidar.

Bunun yaninda hizli akim (the fast stream) politikas1 uygulanmaktadir.
Bu uygulama ile yiikselme potansiyeli olan kisiler icin egitim ve gelistir-
me hizmeti saglanir.** Hizli akim politikasi, bir yetenek programinin par-
cas1 olarak goriilmektedir. Gelecegin liderleri olma potansiyeline sahip
mezunlar igin uygulanan bu program ile, mezunlara gelecekte Ingiltere
ve diinya siyasetinde rol oynama firsat1 verilir. Ekonomi, dis iligkiler, sa-
vunma vb. alanlarda ¢alisma imkan1 bulunmaktadir. Kisa stirede biiytik
sorumluluklar istlenilmesi beklenir. Temel basvuru kosulu basvurulan
alanda tiniversiteden onur belgesi (second-class degree) ile mezun olmaktir
Yilda 25.000 ila 27.000 sterlin ile géreve baslayan mezunlar, performansla-
rina gore maaslarmi artirabilmektedir. Hizli akim sistemi ile 4-5 yil icinde
maaslarini 45.000 sterline kadar artirmalart miimkiindiir.

Swniflandirma Politikasi:: Hizmete alma, yiikseltme ve maaslar konusun-
da oldugu gibi {ist diizey yoneticiler disinda bakanliklar kendi personeli-

320 https://www.gov.uk/faststream
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nin sayisini, derecesini ve smifini belirleme hakkina sahiptir. Ingiliz siste-
minde miistesarlik disinda st diizey yoneticiler icinde de merkezi dere-
celer yoktur.

Bakanliklar pozisyonlar1 smiflandirirken is ihtiyaglarina, kamu poli-
tikalarina ve izin verilen maas bantlarina ve kamu harcamalarina uygun
hareket etmelidir.

Diger Fonksiyonlar: Bakanliklar kendi isten ¢ikarma ve disiplin prose-
diirlerine sahiptirler. Bunun yaninda yer degistirmeler konusunda yetki
sahibidirler. Memurlar, herhangi bir anlasmazlik durumunda (6rnegin
iste citkarmalarda) Memuriyet Temyiz Kurulu'na basvuru yapabilir (Civil
Service Appeal Board).

Sendikal Haklar: Ingiltere’de memurlarin grev hakki da dahil olmak
tizere sendika kurma hakki bulunmaktadir. Maasglar ve ¢alisma kosulla-
r1 belirlenirken sendikalara danismak miimkiindiir. Yukarida belirtildigi
gibi taban aylig1 ve ikramiyeler toplu stzlesme ile belirlenmektedir. Ka-
bine Ofisi ile Memur Sendikalar1 Konseyi (Council of Civil Service Unions)
arasinda 2000 yilinda bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma, kamu ¢ali-
sanlarin etkileyen konularda sendikalarla ortaklik icerisinde calisilmasini
ongormektedir. Biitiin bakanliklara bu ortaklik modelinin uygulanmasi
onerilmektedir.

Ust Diizey Yoneticiler Politikasi: Bakanliklara verilen her tiir yetkinin ak-
sine iist diizey yoneticiler icin merkezi diizeyde tutulmustur. Odemeler,
smiflandirma, emeklilik, gérevden ayrilma, yer degistirme vb. konular1
istisnai hiikiimler arsinda yer alir ve kosullar1 merkezin tasarrufunda be-
lirlenir.

2006’dan bu yana Ingiltere’de iist diizey yoneticilik sinifi tanimlanmis-
tir. Oyle ki tist diizey yoneticilerin en iistiinde bulunan ilk 200 kisilik grup
icin “TOP200” ad1 altinda ayrica bir kategori belirlenmistir. Top200 grubu
miistesarlar1 ve genel miidiirleri kapsar. Her alt1 ayda bir iyi uygulamalar1
ve bakanliklar arasi iligkilerde yasanan sorunlar: tartismak igin toplanir-
lar.
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Ust diizey yoneticiler ayr1 bir grup olarak ele alinirlar, merkezi olarak
belirlenmis beceri ve yetkinlikleri vardir. Performansa dayali bir sistem
s0z konusudur. Maas bantlar: yiiksektir (SCS 3. diizey ve tizeri). Bakanlik-
larin Top200’e atama yapabilmeleri i¢in Kabine Ofisi'nin protokollerini ta-
kip etmek zorundadirlar. Ust diizey yoneticiler bakanliklardaki en yiiksek
diizeydeki memurlardir. Bakanliklar hangi pozisyonlarin {ist diizey me-
murluk statiisiinde olduklarina karar verebilir. Ancak bu karar1 verirken
tist diizey pozisyonlar icin is degerlendirme agirlik puaniun (JESP- Job
Evaluation for Senior Posts) 7 olmasi beklenir.

Ust Diizey Liderlik Komitesi, Memuriyet Bagkani'na oneride bulunur.
Top200 pozisyon listesi Komite Sekreteri tarafindan listelenir ve bakanlik-
lara sunulur. Genel olarak su kriterler aranir:

- JESP skoru 19 olmalidir.
- Odeme band ilk ii¢ diizeyde olmalidur.

- Pozisyonlar dogrudan bakanligin basinda bulunan kisiye (miistesar
veya ikinci miistesar) sorumlu olmalidir.

Miistesarlari, Memuriyet Bagkanimin Onerisi {izerine bagbakan atar.
Top200’e yapilacak olan digere atamalar kamu hizmeti bagkaninin 6nerisi
tizerine bagbakanin onayindan ge¢melidir.

DEGERLENDIRME

Ingiliz merkezi personel hizmetleri sisteminin ayirt edici 6zelligi poli-
tika yapma ve uygulama siireclerinin birbirinden ayrilmasidir. Bu cerce-
vede strateji, politika ve genel ilkeleri belirleme ve bunlara uyulup uyul-
madigini denetleme gorevleri merkeze aittir. Bunun disinda uygulama
kisimlari icract kurumlara birakilmigtir. Bu konuda bir istisna, tist diizey
yonetici atamalar ile ilgilidir. Ust diizey yoneticilerle ilgili yalnizca politi-
ka yapma degil ayn1 zamanda uygulama boyutu da (maas, hizmete alma,
yiikseltme, smiflandirma vb.) merkeze aittir.

Ingiliz kamu personel sisteminin ayirt edici unsurlarindan birisi de,
memurlarin partizanhig1 diglayacak bir sekilde liyakate dayali olarak ata-



Ulke Ornekleri 163

malarin gerceklesmesine yaptig1 vurgudur. Bunun yaninda liyakate daya-
I1 olarak atanan memurlarin kariyerleri boyunca beceri ve yetkinliklerini,
dolayisiyla performanslarini artirma politikasidir.

Ingiliz sistemi ile ilgili belirtilmesi gereken diger bir nokta da, kamu
personel sistemindeki yonetisim unsurlaridir. Bir karar alinacagi zaman
mutlaka bu kararlarin tartisildig: ve onerildigi bir kurul bulunmaktadir.
En {ist diizeyde bu kurul, Memuriyet Kuruludur ve basinda Memuriyet
Baskani1 bulunmaktadir. Merkez, bu cercevede liderlik roliinii tistlenirken,
diger yandan mdiistesarlar basta olmak iizere iist diizey yoneticilerin go-
rislerini almaktadir.



C. JAPONYA MERKEZI PERSONEL
HIZMETLERI SISTEMI

2014 yihi itibariyla yaklasik 127 000 000 kisinin yasadig1 Japonya gesitli
biiytikliiklerde toplam olarak 6852 adadan olusan bir tilkedir. Buna karsi-
lik niifusun biiytik bir cogunlugu (%97) tilkenin en biiyiik 4 adasinda ya-
samaktadir. Giintimiiziin demografik egilimlerinin siirmesi durumunda
2060 yilinda iilkenin niifusunun bugtine gore %30 azalarak 87 000 000 ci-
varinda olacagi tahmin edilmektedir.’* Niifusa oranla oldukga diisiik bir
ylizol¢limii ve yerlesim dezavantajlar1 (ada tilkesi, daghk cografya gibi)
ve hemen hemen hicbir dogal kaynaga sahip olmamasina ragmen Japon-
ya yaklasik olarak kisi basina 37.100 dolarlik ulusal geliriyle diinyadaki
en zengin 4 {ilkeden birisidir. Ustelik bu zenginlige Ikinci Diinya Savast
déneminde ¢ok 6nemli toplumsal ve ekonomik yikimlara ugramasina rag-
men oldukga ytiiksek yoksulluk diizeyinden yaklasik olarak 15 yil icinde
ulasmis ve bunun bir ‘Japon mucizesi’ oldugu vurgusu yaygmn olarak ya-
pilmustir. Bu ilging niteliklere sahip {tilkenin genel olarak kamu yonetimi
sistemi ve bu calismanin asil konusu olan kamu personel rejimi agisindan
incelenmesinin Tiirkiye’deki yapmnin karsilagtirilmasi ve yeniden orgiit-
lenmesinde katki saglayacag: diistiniilmektedir.

1980’li yillara degin Japonyamin kamu yonetimi sisteminin One ci-
kan en onemli Ozelliginin aslinda bir karsithk olarak kabul edilen
‘modernlesme-geleneksellik” ikiliginin uyumlu bir bicimde birlikteligi
oldugu soylenebilir. Sosyo-kiiltiirel anlamda gelenekselciligin giticlii bir
toplumsal 6ge oldugu Japonya’da kamu yonetimi sisteminin de bundan
etkilendigini ancak ozellikle, Tkinci Diinya Savasi sonras1 donemden bas-
layarak (savasmn sonucunda ABD'nin de etkisiyle) modernlesme (bati-
lilagsma) siirecinin gelistigini ve bunun son halkas: olarak 1980°li yillarin
sonlarindan itibaren diinyay: saran ‘yeni kamu isletmeciligi’ esasl re-

formlarin ve kiiresellesmenin etkisinin Japon sisteminde de etkili oldugu

321 Worlpopulationreview.com/countries/japan-population Erisim tarihi: 15 Ekim 2014.
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goriilmektedir. Ancak, belirtildigi iizere bu iki niteligin bir arada ve uyum
icindeki birlikteligi dikkat gekicidir. Ornegin genel olarak galisma haya-
tinin geleneksel kimi unsurlari; ‘shuushinkoyou” (6miir boyu is giiven-
cesi), ‘nenkourjoretsu” (kideme dayal {icretlendirme sistemi) ve ‘kuruma
(sirkete) 6zgii sendikalar” yoluyla isveren-calisan isbirligi ve uzlasmasimin
saglanmasi gibi uygulamalar Japon 6zgiin gelenekleri olarak modernles-
me akimlar1 sirasinda korunmaya ¢alisilmistir. Ancak belirtildigi gibi bati
odakl1 “kamu isletmeciligi’ reformlariyla birlikte s6z edilen ve benzeri 6z-
giin gelenekler biiyiik dl¢iide asinma siirecine girmistir.

Japonya’da modern-geleneksel birlikteliginin kamu yonetimi sistemi
icindeki genel goriiniimiinii su sekilde 6zetlenebilir: Gelismis bat1 tilkele-
rinde ve ¢ogu parlamenter demokratik sistemlerde goriilen giigler ayrilig1
ilkesi etrafinda olusturulmus (modern) bir yapisal olusum ve bu yapilan-
ma iginde geleneksel ve iilkeye 6zgii kiiltiirel pratiklerinde yaygim ola-
rak kullanildig: bir “kamu personel yonetimi” anlayisi. Bu anlamda Japon
kamu yonetimi ve personel rejiminin yapisal, kurumsal bicimlenmesinin
batmin ‘standart’ modeline ¢ok benzedigi ve bununla birlikte 6zellikle in-
san kaynag1 ve yonetiminin ise batidakilerden bir dl¢iide farkli ve dikkat
cekici geleneksel calisma uygulamalari ile bigimlendigi sdylenebilir. An-
cak belirtildigi gibi bu uygulamalar da son 20-30 yillik dénemde hizli bir
degisim ve asinmaya ugramaktadir. Buna bagli olarak yeni kamu isletme-
ciligi akiminin dnerdigi kimi kamu kesimi calisma uygulamalar1 (strate-
jik insangiicii planlamasi, norm kadro, performansa dayali {icretlendirme
vb.) uygulamalar sistemle biitiinlestirilmektedir. Ayrica, bu akimin ege-
men oldugu baska bir¢ok tilkede de oldugu gibi halkin biirokrasi ile ilgili
algis1 ve ozellikle yiiksek diizey biirokratlarin siyasal partiler {izerindeki
ve siyasa olusturma siireclerinde ortaya cikan ‘elitist” etkileri sorgulan-

makta ve sikayet konusu yapilmaktadir.**

322 Ornek olarak bkz. www.japantoday.com/category/opinions/view/reining-in-japan’s-
bureaucracy ve Masahuru, H. “Japanese Public Administration and its Adaptation to New
Public Management www.ritsumei.ac.jp/acd/cg/law/lex/rlr20/Hori.pdf Erisim tarihleri:
10 Ocak 2015.
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Giiniimiizde Japonyanin devlet yapilanmasi su sekildedir:

Sekil 3: Japonya Devlet Orgiitlenmesi
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Glintimiiz Japonya’sina egemen olan kamu personel rejimi, Japonya

‘modernlesmesi’ nin temeli sayilan 1868-1911 Meiji donemine kadar uzan-

maktadir. Bu dénemde giincel anlamiyla bir ‘merkezi biirokrasi” kurul-

mus ve Japon Imparatorlugu ve bizzat Imparatorun giiciiniin yansimasi
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ve korunmasi amaciyla hizmet etmistir.** Ikinci Diinya Savast sonrasin-
da tiim devlet aygitinin yeniden yapilanmasina paralel olarak Amerikan
yonetiminin girisimiyle bir ‘Personel Danisma Komisyonu” kurulmus ve
modern yapilanmay1 Japon gelenekleriyle birlestiren bir kamu ¢alisma sis-
temi kurulmasi igin calismalar yapilmustir. Bu ¢alismalar sonucu 6nerilen
yap1 biiyiik 6l¢tide Amerikan kamu personel rejimi ile ortiismektedir.®
Giintimiizde de esas olarak bu dénemde bicimlenen yapilanma siirmekte-
dir.

2014 yih itibariyla Japonya’da toplam olarak 3 393 000 kamu gorevlisi
bulunmaktadir. Bunlarm 641 000’i ulusal ve merkezi y&netim birimlerin-
de, 2 752 000 kisi ise yerel yonetim birimlerinde gorev yapmaktadir. Niifu-
sun her 1000 kisisine diisen kamu gorevlisi oranina (biirokratiklesme ora-
n1) bakildiginda ise saymnn Japonya’'da 36.4 kisi oldugunu gérmekteyiz.
Bu say1 Fransa’da 88.7, ingﬂtere’de 74.8, Amerika’da 65.5 ve Almanya’da
59.1 kisidir. Tiirkiye’de ise 2014 yili sonu itibariyla bu say1 41.1 dir. (top-
lam niifus: 77.695.904, toplam kamu gorevlisi sayisi: 3.195.000)

Tiim kamu kesimi ¢alisanlarinin bulunduklar1 pozisyonlara gore dagi-
limlar1 Sekil 5'te gosterilmektedir.

323 Nakamura, Akira, “Japan’s Civil Service Needs Reform: Human Resource Development
in Transition” http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/eropa/
unpan014260.pdf.

324 Brosnan, Dolores (1989) “A comparative analysis of United States and Japanese Public
Personnel Systems”, Asian Journal of Public Administration, Volume 11, Issue 1.
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Sekil 4: Japonya Kamu Kesimi Calisanlarinin Bulunduklar1
Kadrolara Goére Dagilimlar
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Kaynak: http://www.jinji.go.jp/en/infonpa/profile.pdf (Erisim tarihi:15 Eyliil 2015).

Yillar iginde degisen dagilima bakildiginda ise Japonya’da son 10 yil-
dir, kamu gorevlileri toplam sayisinin diizenli bir bigimde azalma egili-
mi iginde oldugu gozlemlenmektedir.*” Kamu kesiminde ¢alisanlarin tiim
calisanlara gore orani yiizde 6 civarindadir ve bu oran tiim OECD iilkele-
ri ortalamasi olan yaklasik ytizde 15 sayisinin énemli dlciide altindadir.
Bu rakamlara gore Japonya’da kamu calisanlarinin oran1 OECD f{ilkeleri

325 http:/ /www.oecd.org/gov/pem/48668483.pdf http:/ /www stat.go.jp/english/data/
nenkan/pdf/yhyou24.pdf . Erisim tarihi: 15 Eyliil 2015
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arasinda en alt siralarda yer almaktadir. Kamu ¢alisanlarinin sayisi ve
GSYIH'dan onlara aktarilan kaynak oranlari kargilagtirmasi Sekil 6'da
gosterilmektedir.

Japon kamu kesimi ¢alisanlar yilda ortalama 1749 saat is gormektedir-
ler. Bu 1745 saat olan OECD ortalamasina ¢ok yakindir. Yilda yaklagik 15
giin ulusal tatil olan tilkede kamu calisanlarinin yillik ortalama izin siire-
leri 20 gtlindiir.

Grafik 4: Japonya Kamu Calisanlarinin Tiim Calisanlara Orani ve
GSYiH’dan Aldiklar1 Pay

Japonya * OECD32/33
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0 T ¥
Kamu Kamu kesimi
cahsanlanimin cahisanlarina
tim calisanlara &denen kaynagin
orani GSYiH'e gre

orani
2010

Kaynak: http://www.oecd.org/gov/pem/OECD %20HRM %20Profile%20-%20]apan.pdf (Erisim
tarihi 15 Eyliil 2015).

1947 yilinda yiiriirliige konan ve giiniimiizde de gecerli olan anayasa-
da Japon kamu gorevlilerinin “tiim toplumun hizmetkarlar1” olduklar ve
gorevlerini kesinlikle “tarafsizlik ve adalet” ilkelerine uygun olarak yapa-

326 http:/ /www.oecd.org/gov/pem/OECD%20HRM%20Profile%?20-%20Japan.pdf. Erisim
tarihi: 15 Eyliil 2015.
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caklar1 vurgulanmistir.’*” Kamu gorevlilerinin ayni1 zamanda 6zel kesim
orglitlerinde gorev almalar1 (ileride belirtilecek 6zel degisim program-
lar1 disinda) yasaktir ve kamu gorevlerinden ayrilmalar1 durumunda iki
yil boyunca kamu ile is iliskisi olan 6zel sirketlerde ¢alisamazlar. Ayrica,
kamu ¢alisanlarinin siyasal partilere iiye olmalar1 veya iligkilerinin olmasi
yasaktir ve secilerek gelinen kamu gorevlerine aday olamazlar.

Merkezi biirokratik Orgiitlenme iginde Maliye Bakanlhigi'min 6zel bir
yeri bulunmaktadir. Bu bakanlik en “prestijli” ve giiglii kamu kurulusla-
rindan birisi olarak gosterilmektedir. Ancak 1990'l1 yilardan sonra basla-
yan yeni kamu isletmeciligi reformlariyla ve ekonomik ve mali konularda
tilkenin icine girdigi genel ekonomik duraganlik ve krizlerden belirli bir
oranda sorumlu tutulmaktadir. Maliye Bakanligi’'nin hazine, ulusal mat-
baa, ulusal konut ofisi vb. bagh kuruluslar1 maliye ve ekonomi ile iligkili
konularda uzmanlagmistir ve bircok tilkede gozlemlenin aksine bu ¢alis-
manin ana konusu olan kadro ihdasi, kullanimi1 gibi kamu personel rejimi
ile ilgili konularda etkili gorev ve yetkileri bulunmamaktadir.

2. KAMU PERSONEL YONETIMi YAPILANMASI
2.1. Yasal Cerceve

Japonya da kamu kesimi ¢alisanlarinin tamami 1947 yilinda cikari-
lan ve halen yiiriirliikte olan 120 sayili “Ulusal Kamu Hizmeti Yasas1”
(UKHY) hiikiimleri cergevesinde is gormektedir.’?

111 maddeden olusan bu yasada bulunan ana basliklar sunlardir: Ge-
nel hiikiimler, Merkezi Personel Yonetimi Kurumlari, Kamu gorevleri igin
belirlenen standartlar, Pozisyon siniflandirma hiikiimleri, Ise giris sinavla-
r1, atanmalar ve gorev sonlandirma hiikiimleri, Ucretlendirme, Maas 6de-
meleri, Kamu gorevlerinde verimlilik, gorev degisiklikleri, is giivencesi ve
disiplin hiikiimleri, riitbe indirimi, gérevden ayrilma ve uzaklastirma, zo-
runlu emeklilik yasi, gorev tazminatlari, ¢alisan hak ve orgiitlenmeleri ve
yasal hiikiimler.

327 http:/ /japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html
Erisim tarihi: 10 Temmuz 2014.

328 http://ssljinji.go.jp/en/recomme/rl_npsa.pdf Erisim tarihi: 15 Temmuz 2014.
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Yasanin 1. maddesinde temel amag; “Ulusal diizeyde tiim kamu gali-
sanlarma uygulanmak tiizere ¢alisanlarin refahini ve ¢ikarini korumak da
dahil ana ilke ve standartlar1 belirlemek, ¢alisanlarin demokratik yollar-
dan secilmesini ve is gormesini saglayarak kamu hizmetlerinde maksi-
mum verimliligi ve demokrasiyi olusturmak” seklinde ifade edilmistir.

Japon personel yonetim sisteminde tiim ¢alisanlar 2 ana kategori altin-
da toplanmaktadir. Bunlar, ‘diizenli’ (reqular) ve ‘6zel” (special) calisma ka-
tegorileridir. Yasa acgik bir bicimde tiim 6zel pozisyonlar: tanimlamis ve
yasanin tiim hiikiimlerinin bunlarin disinda kalan (diizenli) calisanlar igin
gegcerli olacagini belirlemistir. Buna gore, Bagbakan, Parlamento y&netici-
leri, bagbakan danismanlari, Imparator’un ofisinde galisan kimi yénetici-
ler, Bilim Konseyi, Savunma Ajansi tiyeleri vb. 18 makam 6zel kategoride
¢alisanlar olarak siralanmistir ve UKHY hiikiimleri bu kisiler icin gegerli
degildir. Bu makamlarla ilgili diizenlemeler Parlamento tarafindan o6zel
kanunlarla yapilmaktadir.

Yasayla diizenlenen genel klasik islevler arasinda ise giris sinavlarmnin,
egitim programlarinin ve atanma ve isten uzaklastirilma kosullarinin dii-
zenlenmesi ilgi ¢ekicidir. Yasa bu diizenlemeler yoluyla Japon toplumsal
kiiltiirtinde yasa ve geleneklerle korunmaya calisilan toplumsal adalet
ve esitligin kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinda da stirdiiriilmesi-
ni hedeflemektedir. Bunlarin yaninda yasa Japon parlamentosu (Diet) ve
bakanlar kuruluna kamu calisanlarinin maaslarinin belirlenmesi ve temel
calisma haklarmin korunmas: yoniinde ‘tavsiye” kararlarmin Ulusal Per-
sonel Yonetimi kurumu aracihigiyla yapilmasini hiikiim altina almaktadar.

UKHY olduk¢a kapsamli bir bicimde kamu personel yonetimi agisin-
dan gereken hemen hemen tiim diizenlemeleri kapsamaktadir. Cesitli do-
nemlerde yiiriitiilen kamu personel reform kampanyalarina ragmen (6r-
negin 1999, 2001, 2003 ve 2006 ) yasa orijinal metini {izerinde yillar iginde
¢ok onemli degisiklikler (revizyon ve eklemeler) yapilmamistir ve ¢ok bii-
yilik oranda 1947 yilindaki orijinal hiikiimler korunmaktadir. Bu da per-
sonel sisteminin yerlesip kurumsallasti$inin ve miimkiin oldugunca sade
bir yapilanmayla yiiriitiildiigtiniin bir gostergesidir. Zaman iginde farkl
politik veya teknik etkilenmelerle sistem karmasiklasmamistir ve ¢ok ge-
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rekli olmadikca iizerinde degisiklikler yapilmamaktadir. Daha 6nce soz
edildigi tizere 1990’lardan sonra baslayan yeni kamu isletmeciligi odakl
reform etkinliklerinde de kamu yOnetimi sisteminin baska yone ve unsur-
lar1 belirli bir degisime tabi olmakla birlikte personel yonetimi sisteminin
ana catis1 korunmustur. Bu alanda yapilan reformlar daha ¢ok yeni para-
digma dogrultusunda baz1 teknik uygulama degisiklikleriyle smirl kal-
mastir.

2.2. Ulusal Personel Otoritesi

Japon kamu yo6netimi sisteminde personel yonetiminin en 6nemli ve
yetkili kurulusu Ulusal Personel Otoritesi (UPO) (=National Personnel Aut-
hority) dir. Genel goriintimiiyle bu kurumun personel sisteminin bir an-
lamda ‘ana kumanda merkezi’ oldugunu soyleyebiliriz. Kurumun per-
sonel yonetimi konusunda hem siyasa 6nerisi hazirlama, hem denetleme
hem de kimi diizeyde uygulama goérev ve yetkileri bulunmaktadir.

UKHY 3. maddesi uyarinca kurulmus olan UPO dogrudan Bakanlar
Kuruluna baghdir ve iist diizey yetkilerle donatilmistir. Bu kurum kamu
personeli ile ilgili dogrudan yasal metinler hazirlamaya yetkilidir ve ilgili
yasa uyarinca bu metinler (mahkemelerde kars1 dava agmak disinda) hig-
bir kurum tarafindan denetlenip degistirilemez. UPO'nun gorev ve yetki-
leri UKHY de tanimlanan kamu hizmeti ile ilgili hemen hemen tiim ko-
nular1 kapsamaktadir. Bunlar arasinda kamu personel sistemini iyilestirici
onlemler almak, ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve maaslandirmaya esas
olacak onerileri olusturmak, gorev tanim ve siniflandirilmalarini yapmak,
kamu da ise giris sinavlarini diizenlemek, atanma ve gorevden uzaklas-
tirma kosullarini belirlemek, ¢alisanlarin statii sistemlerini ve egitimlerini
saglamak, disiplinle ilgili faaliyetleri diizenlemek, sistemle ilgili her tiirlii
sikayeti incelemek ve degerlendirmek, kamu etigi ile ilgili diizenleme ve
onlemleri almak, kamu gorevlileri arasinda esitlik ilkesini gozetici 6nlem-
ler almak ve kamu calisanlarinin genel refahini arttirmak seklindeki amacg-
lar UKHY’de siralanmuistir.

Siralanmis bunca kapsamli ve 6nemli gorevlere ragmen kurumun ‘6z-
giin kurulus yasasi” bulunmamaktadir. Ulusal Kamu Hizmetleri Yasasi
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bu kurumun kurulmasi ve amagclari ile ¢ok genel olarak orgiit semasini
tanimlamis ancak daha detayli ve bir anlamda ‘kisitlayici” yasal cerceve
¢izilmemistir. Bu da kurumun kamu personeli konusunda en {iist diizey
yetkiye sahip olmasi ve bu alanda ‘Bakanlar Kurulu ile uyum sagladigy’
siirece tiim personel sistemini kapsamli olarak diizenleme ve denetleme
yetkisine sahip oldugunu gostermektedir. Boylece personel yonetimi ko-
nularinin en st diizey ve ‘tek elden’ siyasa olarak diizenlenmesini ola-
nakli kilmakta ve farkli kamu kuruluslariin tek merkezden esgiidiimiinii
saglayarak kamu personel sisteminde tekdiizeligi sagladig1 soylenebilir.
Bu durum Japon gelenekleri ve kiiltiirii iginde yer alan ve ilgili her tiirlii
yasal diizenlemede de mutlaka vurgulanan (genel olarak toplumsal yasa-
min da bir 6gesi olarak) ¢alisanlar arasinda esitlik ve hakkaniyetin korun-
masi ilkesinin titizlikle uygulanmasini kolaylastirmaktadir ve kurumlar
ve sektorler arasinda homojen bir kamu hizmeti orgiitlenmesini sagla-
maktadir.

UPO ii¢ yonetici tarafindan (commissioners) yonetilmektir. Bunlardan
bir tanesi kurum bagkani, digerleri ise ‘esbaskan” olmaktadir. Her ti¢ yo-
netici de Parlamentonun onay1 alinmak kosuluyla Bakanlar Kurulu tara-
findan atanmakta ve atamalar Imparator tarafindan onanmaktadir. Yone-
tici atanmak icin gereken kosullar UKHY’de; '35 yasindan biiyiik olmak,
demokratik ve verimli kamu hizmeti idealini benimsemek, iyi karakterli
olmak ve personel yonetimi konusunda cok bilgili ve sagduyulu olmak”
seklinde belirtilmistir (UKHY, Madde 5). Ayrica, daha énceden iflas etmis
ve bununla ilgili yiikiimliiliiklerini heniiz tamamlamayan, daha 6nce ha-
pis cezas1 almis olan ve devlet memurlugu genel sartlarini tasimayan kisi-
ler yonetici olarak atanamamaktadir. Genel olarak kurumun ve yoneticile-
rin siyasetin olumsuz etkilerinden uzak tutulmasi bir ‘uzmanlik” kurulusu
olmas: temel amaglardan birisi oldugu icin, bu konuya yo&nelik olarak da
atamalarla ilgili 6nlem alinmis ve yonetici olacak kisilerin atamadan 6nce-
ki 5 yil icinde bir siyasal partinin gorevlisi, danismani veya etkili bir tiyesi
olamayacag, bir parti tarafindan segimle gelen bir kamu y6neticisi maka-
mina aday gosterilmemis olmas: gerektigi de ilgili yasayla hiikiim altina
alinmistur.
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Bagkanlarin atanmalariyla ilgili olarak yasada ilging bir hiikiim de bu-
lunmaktadir. Buna gore, atanacak 3 baskandan ikisi kesinlikle ayni siyasi
parti iiyesi veya ayn iiniversitenin ayn béliim mezunu olamaz (UHKY,
Madde 5.5). Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda Parlamento
ve hiikiimet iclerinden sadece bir tanesinin gérevde birakarak digerlerinin
gorevine son verme yetkisine sahiptir. Atanan bagkanlar gorevlerine bas-
lamadan 6nce Anayasa Mahkemesi Bagskani'na yazil1 bir yemin sunarlar.

Kurumun bagkan ve es baskanlarmin gorev siireleri 4 yil olarak belir-
lenmistir. Ancak, atanan kisi eger daha onceki yoneticiden bosalan ma-
kama ataniyorsa onceki yoneticinin kalan siiresi kadar gorev yapabilir.
Daha 6nceden baskanlik yapmis olan kisi yeniden atanabilir ancak, bas-
kanlik makamlarinda kalinabilecek en fazla gorev siiresi 12 yilla smirlan-
dirilmustir. Kisiler bagkanlik gorev siiresi bittikten sonraki bir y1l boyunca
UPO’nun herhangi bir pozisyonu disinda hicbir kamu kurumunun ¢alisa-
n1 olamamaktadr.

Kurumun goreceli 6zerkligini korumak amaciyla bagskanlarin gérevden
ayrilis ve alinusi ile ilgili de diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, bagkan-
lar kendi istekleriyle ayrilmadikga bir suga dayali veya akil hastalif1 veya
baska gorev ehliyetsizligi kesinlesmis bir mahkeme karariyla hiikiim al-
tina alinmasi disinda higbir makam tarafindan gorevlerinden uzaklastiri-
lamazlar. Bagkanlarin yargilanmalar1 sadece Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan yapilabilir ve Parlamento Anayasa Mahkemesine yargilama talebini
gerekgceleriyle birlikte iletir.

Baskan ve es-baskanlarin altinda kurumun bir ‘Genel Sekreteri” ve bu
makama bagli olan 5 ana hizmet birimleri (secreteriat divisions) bulunmak-
tadir. Ayrica dogrudan genel sekretere bagh olarak iilkenin cesitli kent-
lerinde konuslanmis 9 bolge temsilciligi orgiitiin tasra teskilatin1 olustur-
maktadir. Bunlara ek olarak, Ulusal Kamu Etik Kurulu ve sekreteryas: da
UPO’nun bagkanlarina dogrudan bagl olarak gorev yapmaktadir. Kurum
Genel Sekreterinin asli gorevi kurum bagkanina yardimci olmak ve kuru-
mun Bagkan gozetiminde biitiin yonetsel ve teknik etkinliklerini yonet-
mek ve denetlemek olarak belirlenmistir. Genel Sekreter ayn1 anda baska
hicbir kamu gorevini yiiriitemez. Bu hiikiimler disinda genel sekreterlik
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makaminda bulunabilmek icin gerekli kosullar veya gorevden ayrilisi ile
ilgili yazili bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kurumda bulunan ve hiyerarsik olarak Genel Sekretere baglh olarak

gorev yapan ana hizmet birimleri ve temel gorevleri sunlardir:
2.3. Genel Sekreter Siyasa Danisma ve Destek Ofisi

Bu birim, kurumun Bakanlar Kurulu ve Parlamentoya yapacagi kamu
calisanlar: istihdam siyasalariyla ilgili 6nerilerin hazirlanmasinda tist ma-
kamlara destek hizmetlerini yapmakla gorevlidir. Ayrica kurumun kendi
icindeki personel ve idari hizmetlerle ilgili isleri yerine getirmekle gorev-
lidir.

2.4. Calisanlarin Refahi Birimi

Bu birim, tilkede gorevli tiim kamu ¢alisanlarinin ¢alisma kosullarmin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ile ilgili isleri yapmaktadir. Bunlar arasin-
da calisma saatlerinin diizenlenmesi, izinlerle ilgili konular, ¢calisanlarin
aile yasantilar1 ve o6zellikle cocuk bakimuyla ilgili iyilestirmeler, calisan-
lara verilen saglik hizmetleri, is kazalarinin énlenmesi ile ilgili énlemler,
isyerlerinde tacizin 6nlenmesiyle ilgili iyilestirme ve gelistirme ¢alismala-
r1 bulunmaktadir. Birim, Genel Sekreterlik, Baskanlar Kurulu, Kabine ve
Parlamento yoluyla olusturulacak kamu ¢alisanlariyla ilgili siyasa ve uy-
gulama kararlarinin ilk hazirlayicis1 gorevini yerine getirmektedir. Ayrica
bu konularda orta ve uzun vadeli inceleme ve planlama yapmaktadir.

Bunlarin yaninda birimin kamu calisanlar1 ve 6zel kesim calisanlari
arasidaki 6zellikle maddi konularda dengeyi saglamaya yonelik calisma-
lar1 bulunmaktadir. Tiim kamu kuruluslarinda personel yonetimi ile ilgili
hizmetlerin elektronik ortamda gerceklesmesini saglamaya yonelik dii-
zenlemeler ve uygulamalar bu birimin gorev alani igindedir. Kamu istih-
dami1 konusunda gereken uluslararasi iligkiler de bu birimin diizenleme
ve denetimi altinda siirdiiriilmektedir.
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2.5. Insan Kaynaklar1 Birimi

Bu birim tiim kamu ¢alisanlarinin goreve alinma, terfi, is giivencesi
ve insan kaynaginin iyilestirilmesi ile ilgili gorevlere sahiptir. Birimin en
onemli gorevlerinden birisi kamu kesiminde galisacaklarin goreve alin-
malari ile ilgili smavlar1 diizenlemektir. Bu gorev, bizzat sinavlar1 uygu-
lamak, sorular1 hazirlamak, sonuglar: degerlendirmek ve basar: listelerini
ilan etmek konularimi da icermektedir. Smav 6ncesinde de kamuda calis-
maya aday olanlarin nitelik, bilgi ve becerilerini yiikselterek kamu kesi-
minde ¢alismay1 6zendirici tedbirler gelistirmek gorevleri arasindadir. Bi-
rimin ikinci 6nemli gorevi ise ortaya ¢ikan yeni kamu istihdam yontemle-
rini diizenlemek ve gelistirmektir. Ornegin, giderek yaygimlasan bir uygu-
lama olan kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda ¢alisanlarin degistirilmesi
uygulamasmi diizenlemek ve uygulamak bu birimin gorevi arasindadir.
Ayrica her diizeydeki kamu calisanin egitilmesi (hizmet-ici egitim) ile il-
gili hem diizenleme yapmak hem de dogrudan egitim etkinliklerini yii-
riitmek gorevi de bu birim tarafindan yerine getirilmektedir. Bu gorevler-
le Japon kamu personelinin degisen ulusal ve uluslararasi kosullara hizl
bir bicimde ayak uyduran dinamik, bilgi ve yetenekleri yiiksek 6zelliklere

ulastirilmasimin hedeflendigi belirtilmektedir.?*

2.6. Maaslandirma Birimi

Maaslandirma birimi her yil Bakanlar Kurulu tarafindan parlamento-
ya Onerilecek ve yasa formunda diizenlenecek kamu gorevlilerinin maas-
larindaki yillik artig oranlarinin 6n ¢alismasini yapmakla gorevlidir. Bu
amagla stirekli olarak 6zellikle 6zel kesim ¢alisanlarinin aldiklar1 maaslar:
saptamaya yonelik saha ¢alismalar yiirtitiilmektedir. Cok sayida 6zel ke-
sim calisaninin bordrolar: incelenmekte, onlarla anket veya miilakat yon-
temleriyle kazanglari ile ilgili bilgiler toplanmaktadir. Yillik olarak yapilan
bu arastirma etkinligi yaninda kamu ¢alisanlarmin maaslandirma sistemi-
nin etkililigi ve uygulanmasi ile ilgili éneriler de hazirlamaktadir. Japon
kamu yonetiminde c¢alisanlarin maaslandirilmas: ‘Maaglandirma Yasas1’
hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

329 Ssljinji.go.jp/en/infonpa/whats_npa.html.
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2.7. Hakkaniyet ve Sorusturmalar Birimi

Bu birim esas olarak kamu ¢alisanlariin gesitli konularda yasalar ger-
cevesinde verecegi sikdyet ve talep dilekgeleri iizerine sorusturma ve idari
takibat yapmaktadir. Sorusturmalar ilgili kisilerin ifadelerinin dinlenmesi
ve diger ‘idari-yargisal” islemleri icermektedir. Ornegin verilen idari ceza-
lara yapilan itirazlar, calisanlarin atama ve yer degistirme islemlerine kar-
s1 verdikleri dilekgeler, calisma kosullar: ve is kazalar ile ilgili olarak ya-
pilan talepleri degerlendirmek ve sonuclandirmak bu departmanin énem-
li gorevleridir. Birim gorev alanina giren konularda tiim kamu kurumlari
ve calisanlarina danismanlik hizmeti de sunmakta ve ortaya cikabilecek
cesitli uzlasmazhik durumlarinda arabuluculuk yaparak sorunlarin ¢oziil-
mesi yoniinde hizmet vermektedir. Birim, adina da yansidig1 gibi, Japon
kiiltiirtintin 6nemli bir 6zelligi olan anlasmazliklarin yasal veya benzeri
onlemlerle ¢oziilmesi yerine tartisarak ve taraflari uzlastirarak ¢6zme dii-
stincesi kamu ¢alisanlari ve is yasamu ile ilgili uzlasmazlik veya catismala-
rin da benzer bicimde ¢6ziilmesini ve bu yolla hakkaniyetin saglanmasini
hedeflemektedir.

2013 yilh itibariyla UFO’nun birimlerinde gorev yapan personel sayisi,
merkez birimlerinde toplam 440 gorevli, tasra temsilciliklerinde ise top-
lam 157 gorevli olmak iizere toplam 597 kisidir.

Kurum her yil kendi biitce 6nerisini hazirlar ve bunu dogrudan Bakan-
lar Kurulu'na sunar. Bakanlar Kurulunun belirledigi yillik biitcedeki har-
camalar ulusal genel biit¢eden karsilanmaktadir.

Sonug olarak, daha once de belirtildigi iizere, Japon kamu personel
rejiminin diizenlenmesi ve yonetsel islevlerin yerine getirilmesi konu-
sunda UPO {ist diizey ve merkezi yetkilerle donatilmis ve oldukca sade,
karmagik olmayan hiyerarsik i¢ orgiitlenme yapisiyla kendisine yasalarla
cok acik bir bicimde ve detaylar1 da belirtilmeden verilmis olan gorevleri
yerine getirmektedir. Kurumun aldig1 kararlar ve uygulamalar dogrudan
Bakanlar Kurulu ve (baz1 gorevleri igin) Diet tarafindan kesinlestirilmekle
birlikte bir uzmanlik konusu olan personel yonetiminin hemen hemen en

onemli islev ve siiregleri hiyerarsik yapilanma igerisinde miimkiin oldu-
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gu olclide ‘tarafsiz’ ve “yar1 6zerk” bir kurum ve ¢alisanlar araciligiyla ger-
ceklestirilmektedir. Merkezi ve biirokratik hiyerarsinin {ist diizeyinde ko-
numlanmis olma 6zelligi ile bu kurum (iist diizey yOneticiler harig) biitiin
kamu ¢alisanlarinin ¢alisma ilkeleri ve uygulamalarini yasalar ¢ercevesin-
de diizenlemekte (regiilasyon), kimi siireclerin dogrudan uygulamas: ve
bunun yaninda ¢alisma yasamu ile ilgili kosullarin ve kamu galisanlarmin
niteliklerinin gelistirilmesi ve diger benzer reform ve iyilestirme ¢alisma-
larm gergeklestirmek yoniinde hizmet gormektedir.

3. JAPONYA KAMU PERSONEL YONETIMi SUREC VE
UYGULAMALARI

Gorevlendirme: UKHY kamu kesimindeki acik pozisyonlarin hizmete
alma, terfi, tenzil-i riitbe veya transfer yollariyla doldurulabilecegini hiik-
metmektedir. Ancak, UPO’nun istisnai durumlar: belirleme ve farkli uy-
gulama yapabilme yetkisi de yasa ile verilmistir (UKHY, Madde 35).

Japon kamu personel rejimine hizmete ilk giris biitiin kamu ¢alisanlar:
icin rekabete dayali sinavla olmaktadir. Yine, baz1 durumlarda rekabete
dayali olmayan smav ve degerlendirme yapma yetkisi yasayla UPO’ya
verilmistir.

Japonya kamu personel rejiminde pozisyonlarin ¢ok biiyiik bir kismi
kariyer sistemi esasl olarak belirlenmektedir:
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Grafik 5: Japon Kamu Kesiminde Pozisyon ve Kariyer Esasl
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Kaynak: http://www.oecd.org/gov/pem/OECD %20HRM %20Profile%20-%20]apan.pdf (Erisim
tarihi:15 Eyliil 2015).

Kariyer sisteminin uygulamadaki agirligina nedeniyle ise giris smav-
lar1 bireylerin uzmanlik, genel bilgi ve yeteneklerini 6lgmek tizere hazir-
lanmaktadir. Bu smavlar daha énce belirtildigi iizere UPO’nun Insan Kay-
naklar1 Departmani tarafindan diizenli olarak orgiitlenmekte ve merkezi
olarak yapilmaktadir. Smav ilanlar iletisim organlari yoluyla kamuya
duyurulmaktadir. Sinavlarda sorulacak sorular1 hazirlamaya veya hazir-
latma konusunda UPO tam yetkilidir. Farkli insan kaynag: tipine gore
girilebilecek farkli diizeylerde smavlar bulunmaktadir. Ornegin 2012 yi-
linda yapilan uygulama ile Uzmanlik gerektiren isler icin bir smav, genel
hizmetler (rutin ofis isleri) i¢in bir baska simnav, daha 6nceden belirli bir
diizey 6zel kesim deneyimi olan adaylar igin ‘deneyimli personel sinavi’
diizenlenmistir.*® Bu simnavlarda basarili olmak ise girisin kesinlesmesi
demek degildir. Sinav sonuglar1 UPO tarafindan degerlendirildikten son-
ra kamu kurumlarina gonderilmekte ve kurumlar kendi ihtiyaclarina uy-
gun olarak ilan edilen pozisyonlara uygun gordiikleri adaylar1 diger de-

330 Ssljinji.go.jp/en/infonpa/profile.pdf, s., 6.
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gerlendirmeleri de yaparak miilakat sinavlari icin davet etmektedir. Yasa
hiikiimlerine gore atama yapilacak her bos pozisyon icin o pozisyonun
gerektirdigi sinavdan en yiiksek notu alan ilk bes kisi arasindan atama
yapilabilmektedir. Snav sonuglarina gore atama yetkisi Bakanlar Kurulu
tiyeleri, Denetleme Kurulu baskanligi, UPO, hnparatorluk ofis yoneticileri
ve her bir kamu kurumunun en {iist diizey yOneticisine verilmistir. Ani-
lan makamlar atama yetkilerini sadece dogrudan kendi ¢alisma cevrele-
rindeki pozisyonlar i¢in kullanabilmektedirler. Diger bir deyisle, bir kamu
kurumunda personel atama yetkisi o kurumun en iist diizey yOneticisine
ait olmaktadir. Bu yapilanma sonug olarak atamalar konusunda merkezi
sinavlarda basarili olan adaylarin yerel olarak ilgili kurumlar tarafindan
dogrudan atanmasini saglamaktadir. Merkeziyetgilik ve yerellik ilkesinin
atamalar konusunda biitiinlesik olarak isledigini soylemek miimkiin go-
riinmektedir. Ulusal 6lgekte merkezilesmis ve rekabete dayali esitlikcilik
hedefli bir ana smav ve bunun sonuclarina gore kurumlarin kendilerinin
yapacag1 se¢gmeler yoluyla hizmete alinma gerceklestirilmektedir.

Tim kamu gorevlerine ilk kez atanan kisiler aday memur olarak atan-
maktadirlar ve asaletleri 6 aylik deneme siiresi sonunda basar1 performan-

sina gore onanmaktadir.

Merkezi yonetimde gorev alacak kamu gorevlileri arasinda en ¢ok
ragbet goren smav tiirii 1. Grup olarak nitelendirilen sinavdir. Bu smav-
da psikoloji, egitim bilimleri, sosyoloji, bilisim, miihendislik dallari, biyo-
teknoloji vb. toplam olarak 28 farkl ilgi alanindan sorular bulunmaktadr.
Ancak bu alanlar i¢inde en prestijli adaylarin kamu y6netimi, hukuk ve
iktisat alanlarindaki sorular1 yanmitlayanlar oldugu belirtilmektedir. Mii-
hendislik, bilim ve teknoloji alanlarinda basarili olmus adaylarin yukarida
belirtilen alanlara gore ige yerlestirilme olasiliklar1 daha diisiiktiir. Ilging
bir bicimde ayni egilimin sadece kamu kesiminde degil, 6zel kesimde de

stirdiigii belirtilmektedir.*!

331 Akira Nakamura, Japan’s Civil Service Needs Reform: Human Resource Development
in Transition, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/eropa/
unpan014260.pdf , s.4.
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Terfi yoluyla gorevlendirmelerde de ana ilke rekabete dayali sinavlar-
da basarili olmaktir. Gérevde yiikselme sinavlarina agik bulunan pozisyo-
nun hiyerarsik olarak daha altinda ¢alisan gorevliler girebilmekle birlikte
bu konuda da UPQO’ya girebilecek adaylar1 belirleme ve sinirlama yetkisi
de taninmistir. Ayni sekilde UPO tarafindan belirlenecek istisnai pozisyon
ve durumlar igin kisilerin gorevlendirilmesi smnav yerine ge¢mis perfor-
manslari esas alinarak yapilabilmektedir.

UPO tenzil-i riitbe ve transfer yoluyla gorevlendirmeler konusunda
detayli hiikiimler icermemektedir. Ancak, gorevden alinma konusunda
diizenleyici hiikiimler yasada bulunmaktadir. Bunlar bagka tiilke personel
rejimlerinde de yaygin olarak goriilen, hapis cezasi1 alma ve bu cezay ta-
mamlamama, disiplin cezasi nedeniyle isten ¢ikarma durumunun tistiin-
den 2 y1l gegmemis olmasi, anayasay1 degistirmek ve/veya hiikiimeti zor
yoluyla devirmeye yonelik faaliyet gosteren siyasi partiler veya orgiitlerle
iliskisinin saptanmasi gibi gerekcelerdir (UKHY, Madde 38).

Simiflandirma: Belirtildigi tizere UKHY Japon kamu gorevlilerinin tii-
miinii ‘diizenli’ ve ‘6zel” olmak {izere iki kategoriye bolerek tanimlamak-
tadir. Diizenli hizmetler sinifinda ¢alisan personel oldukga yalin bir kadro
smiflandirma sistemine tabi olmaktadir. Buna gore, hiyerarsi esasl olarak
tiim pozisyonlar 10 dereceye ayrilmaktadir. Merkez veya tasra orgiitiinde
calismak ayni gorev veya unvanda olunsa bile farkli derecelere sahip ol-
may1 miimkiin kilmaktadir. Asagidaki tablo bazi kadro unvanlarmin tipik
olarak 10’lu derecelendirme sisteminde bulundugu yerleri gostermekte-
dir.
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Sekil 5: Japon Kamu Kesimi Kadro Siniflandirma Tablosu
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Kaynak: oecd.org/gov/pem/48668483.pdf. (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2014).

Bu smiflandirma disinda gorev veya makam ayristirmasi Japon per-
sonel sisteminde kesinlikle miimkiin degildir. Bunun da gerekgesi olarak
Japon geleneklerinin en 6énemli bilesenlerinden biri olan ‘bireysellik” ye-
rine (ayricalik), takim halinde ve dayanisma iginde calisma yoluyla esit-
ligi saglamak gosterilmektedir. Bu yontemle ticretlerdeki dagmiklik en-
gellenmekte ve uzmanliklar veya baska gorevler icin birbirinden ayrigsms
ve baglantisiz {icret sistemleri iiretmek miimkiin olmamaktadir. Ornegin
‘makam tazminat1” veya benzeri pozisyona 6zgii ayricalikl {icretlendirme
Japon sisteminde miimkiin degildir.*** Ancak, 6zellikle kamu isletmeciligi
reformlarmin bir sonucu olarak giintimiizde performans degerlendirmesi-
ne dayali ek iicretlendirme (PDU) Japon kamu yonetimi sisteminde uygu-
lanmaktadir, bu konuya daha sonra deginilecektir.

Maagslandirma: Daha 6nce belirtildigi tizere UKHY, tiim kamu gorevli-
lerini iki ana smifa ayirmaktadir: ‘Diizenli hizmetler” sinifindaki memurla-
rin hemen hemen tamaminin ticretleri UPO'nun kendi biinyesinde yapti-
g1 degerlendirmeler ve oldukga ileri maas analizleri sonucu®® her yil hem

332 http:/ /www.oecd.org/gov/pem/48668483.pdf, s, 6.
333 Bkz. Ibid.
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Bakanlar Kuruluna hem de Parlamento’ya 6neri sunmasiyla belirlenmek-
tedir (Ozel hizmetler kategorisindeki personelin maaslar1 da parlamento
tarafindan ¢ikarilan yasa ile belirlenmektedir). Siiregle ilgili olarak 6rnek
vermek gerekirse, 2013 yilinda UPO biinyesinde 50 ve daha ¢ok sayida
personel calistiran yaklasik 12 500 6zel kesim sirketinde ¢alisan herkesin
maaslarini incelemistir. Is benzerligi, calisilan bolge, hayat pahalilig gibi
Olgiitler kullanilarak saptanilan 6zel kesim gelirlerinin kamu kesimi ¢ali-
sanlarinun gelirleriyle karsilastirilip esitleme yoniinde ¢alismalar yapilmis-
tir. Bu alan ¢alismas: yaninda tilkenin gesitli bolgelerinde sirket yoneticile-
ri, calisanlar ve gesitli sivil toplum tiyeleriyle iicretler hakkinda goriisme-
ler yapilmistir, kamuoyu ve siyasilerden gelen talepler degerlendirilmis
ve onerisi Bakanlar Kuruluna sunulrmustur. Ozetledigimiz bu siirec her
yil rutin bir sekilde UPO tarafindan gergeklestirilmektedir.

Japonya kamu personel sisteminde yillik maag belirlenmesi Japonya’da
Parlamentodan gegen bir yasa ile kesinlestirilmektedir ve UPO'nun 6neri-
sini Bakanlar Kurulunun onay1 tizerine Icisleri Bakanhig1 bir hiikiimet ta-
saris1 olarak Parlamento’ya sunmakta ve yasa olusma siireci islemektedir.

Uygulamada UPO’nun onerisinin genellikle hiikiimet tarafindan esas
alindig1 ve ¢cogu kez kurumdan geldigi gibi Parlamentoya sunuldugu be-
lirtilmektedir. UPO bu konuda ¢ok 6énemli bir islev yerine getirmektedir.
Baska bakanliklar veya kamu kurumlarinin maas belirlenmesinde (Ba-
kanlar Kurulu ici tartigmalar diginda) bir yetkisi yoktur. Ornegin Maliye
Bakanlig1 konu biitceyi ve dogrudan kendisini de ilgilendirmesine karsin,
ticret belirlenmesinde dogrudan s6z sahibi degildir. Bunun yaninda belir-
lenen maaslarin bir yasa biciminde yiiriirliige sokulmasi, siirece ‘halkin
temsilcilerinin” de katilmasmi saglamakta, bunun yaninda en az bunun
kadar onemli olarak, yasa olarak belirlendigi i¢in, daha sonradan cesitli
saiklerle tiicretler iizerinde oynama yapmak (yeni bir yasa ¢ikarmadan)
miimkiin olamamaktadir. Diger bir deyisle 6rnegin hiikiimetlerin siyasi
amach olarak ¢alisan maaslar: iizerinde mali y1l boyu diizenleme yapma-
sinin 6nii kesilmis olmaktadir. Belirtildigi iizere toplumsal esitlik amach
bir personel sisteminde bazi ¢alisan kesimlerin avantaj saglamasina yo-
nelik diizenlemeler siyasi iktidar tarafindan yapilamamaktadir. Maaslar:
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arttirmanin yolu UPO'nun hazirlayici 6neri temelli Bakanlar Kurulu kara-

rinin Parlamento’da yasalasmasidir.

Japon personel sisteminde ¢alisanlarin maaslandirilmas: 3 ana yéntem-
le yapilmaktadir. Bunlar maas, tazminatlar ve ek 6demelerdir. Maaglar
UPO tarafindan oneri olarak belirlenirken dikkate alinan en 6nemli un-
sur 0zel kesim taban maasinin 6l¢iit olarak alinmasidir. Belirtildigi iizere
kamu kesimi maaslarinin 6zel kesim maaslariyla dengesinin saglanmasi
devletin en 6nemli hedeflerinden birisidir. Boylece nitelikli ¢alisilanlarin
ozel kesime y1gilmas: engellenmektedir. Ikinci yontem olan tazminatlar
ise su turlerden olugsmaktadir: Aile tazminati, konut tazminati, ulasim
tazminati, uzak kentlerde yasayan aileler i¢in tazminat (¢alisanlarmn aile-
leri baska bir kentte yasiyorsa tazminat verilmektedir), bolge tazminatlari
(6zel kesimde {icretlerin daha yiiksek oldugu bolgelerde calisan gorevli-
lere verilen ek tazminat), yonetici pozisyonlarinda bulunanlara verilen
tazminatlar, gorev zorlugu tazminati ve fazla mesai tazminatlari. Ek 6de-
meler ise 2 grupta verilmektedir. Bunlardan birincisi donem sonu prim-
leridir. Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda iki kez yapilan bu
odemeler genel nitelik tagimaktadir. Ikinci grup ek 6demeler ise basari
(caliskanlik) tazminatlaridir. Bu 6demeler performans degerlendirmesi
sonucunda kisiye 6zel olarak belirlenmektedir.

Yiikselme: Sistemin genel niteligine uygun olarak, gorevde yiikselme
konusunda da uygulanmaya calisan temel ilkeler esitlik ilkesi ve liyakat
sistemidir. Bu konuda dikkati ¢eken 6zellik Japon is yasamu geleneklerin-
den kaynaklanmaktadir. Bu gelenege gore, 6zel veya kamu kesiminde ol-
sun tiim c¢alisanlar kidem esasina gore mutlaka terfi etmelidir. Terfilerde
ana ilke kurumda (kamu gorevinde) gecirilen yildir.** Performans deger-
lendirmesi terfilerden ¢ok ticretlendirme araci olarak kullanilmaktadir.
Kideme bagl yiikselme is giivencesi konusunda calisanlara olumlu etki
yapmakta ve bu da bireylerin orgiitsel sadakatlerini yiikseltmektedir. An-
cak bu uygulamanin kurumlarda ‘departmanlagsma’ olgusunu arttirarak
biirokrasi i¢i ¢atismalarin ¢oziimiinii zorlastirdig1 da 6ne siiriilmektedir.’*

334 Maheshrawi, Shiram, A Dictionary of Public Administration, Orient Blackswan, s.120. 2002
335 Ibid, s. 123.
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Yasal cerceve ve ilkeler diizeyinde agik bir bigimde ilan edilen terfi
kriterleri bulunmamakla birlikte, Japon geleneklerine baglh olarak kidem
esasl ve liyakata bagh terfi tiim sistemin 6ziinii olusturmaktadir. Kimi
pozisyonlar icin gorevde yiikselme smavlar1 diizenlenmektedir. Han-
gi alanda ve ne zaman smav acilacaginin saptanma yetkisi ve bu smav-
larin yiiriitiilmesi gorev ve sorumlulugu biitiintiyle UPO’ya aittir. Buna
gore, UPO'nun belirledigi sinav ve benzeri degerlendirme yollar1 disinda
UKHY’da belirtilen genel ilkeler dogrultusunda personel terfileri ilgili
kurumlarin kendi biinyelerinde yapilmaktadir. Hiyerarside en fazla terfi
edilebilecek yerler konusunda g¢alisanlarin niteliklerine gore sinirlamalar
bulunmaktadir. Daha fazla kadin ¢alisanin iist diizey pozisyonlara atana-
bilmesini saglayici 6nlemler almak UPO’nun ilke ve amaglar1 arasinda yer
almaktadir.

UKHY’de kamu ¢alisanlarinin sicilleri ile ilgili islerin dogrudan Basba-
kan tarafindan yonetilecegi belirtilmistir (UKHY, Madde 19). Buna gore,
basbakan tiim kamu kurumlarinin yoneticilerinden kurumlarinda ¢alisan-
larin sicillerinin tutulmasimi istemek konusunda yetkilidir. Bu sicillerde
yer alacak konu ve bilgilerin neler olacag: ise Parlamento tarafindan ka-
rarlastirilmaktadir.

Cesitli Fonksiyonlar ve Ozgiin Uygulamalar: Kamu kurumlarinda her-
hangi bir pozisyon bosaldiginda UPO’nun aksine bir karar: olmadikca o
kadronun bagli oldugu hiyerarsik iist makam dort yontemle atama ya-
pabilmektedir. Bunlar: ‘gérevlendirme’ (method of employment), terfi yo-
luyla (method of promotion), ‘tenzil-i riitbe (demotion) ve transfer yontem-
leridir. Gorevlendirme yontemi esas olarak smnav yoluyla olmakla bera-
ber UPO’nun belirleyecegi durumlarda “rekabet smavina dayanmayan”
(UKHY madde 36.1) ve yetenek ve bilgisini kanitlamis personelin tayini
yoluyla da gerceklesebilmektedir. Bu gibi durumlarda bunun ‘se¢me yo-
luyla atama’ olacag1 yasada acik bigimde ifade edilmistir. Terfi yoluyla
atama ise esas olarak atanacak pozisyondan daha diisiik bir pozisyonda
gorev yapanlarin katilabilecegi gorevde yiikselme tiiriinden sinavlarla ya-
pilmaktadir. Bu smavlarin orgiitlenmesi ve yiriitiilmesinden yine UPO
sorumludur. Ayrica UPO'nun bu sinavlara katilacak personel konusunda
smirlamalar getirme yetkisi de bulunmaktadar.
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Tiim pozisyonlar i¢in atanan ve yiikseltilen personelin ‘asli’ statiiye
gecmesi i¢in alt1 ay o makamda gorev yapmasi gerekmektedir. Ayrica alt1
ay1 gegmemek {izere bir goreve vekaleten atanma miimkiindiir ancak bu
durum tiim kurumlar i¢in UPO’nun iznine tabidir.

Tenzil-i riitbe ve gorevden uzaklastirma konularinda ise UKHY’de
belirtilen ilke ¢alisanlarin yasalar ve UPO tarafindan konulan kurallara
aykir1 bir davraniglar1 olmadig: siirece yapilamayacag ilkesidir. Ancak
bununla birlikte, ¢alisanin performansinin yeterli bulunmadigi, saglik
nedenleriyle gorevini yapamayacak hale gelmesi veya bulundugu gorev
veya kadronun kaldirilmas: yasayla gergeklestigi durumlarda tenzil-i riit-
be yonteminin uygulanacag: da belirtilmistir. (madde 78.) Tenzil-i riitbe
durumunda ¢alisanlarin atandiklar yeni statiiye uygun olarak ticretlendi-
rilecekleri ve boylece gelir kaybina ugrayacaklar1 konusu UKHY’de acik
olarak belirtilmistir (Madde 75.2). Ozet olarak UKHY, kadro ihdas iptal
ve degisiklik yetkisini yasa ile yapilmasi zorunlu olmayan durumlarda
UPO'ya vermistir. Diger personel uygulamalarinda da benzer bir bicimde
oldugu tizere UPO bu konularda da tist diizey yetkili ve merkezi karar
yetkisine sahip olan bir kurum 6zelligini sergilemektedir.

Japon kamu personel rejiminde ilging bir uygulama 6zel kesim ve
kamu kesimi arasinda ¢alisan degisimi programidir. Bu uygulamaya gore
programa katilan 6zel kesim sirketleri kamu kesimi ¢alisanlarim1 kendi
biinyelerinde galistirmakta ve ayni sekilde 6zel kesim calisanlar1 da kamu
kesiminde gorev yapmaktadir. Bu degisim gecici siireler i¢in olmakta ve
kimi durumlarda ¢alisanlarin kadrolar1 da kurumlar arasinda aktarilabil-
mektedir. Siireg, degisim talebinde bulunan ¢alisanlarin UPO’ya basvuru-
lar1 ile baglamaktadir. UPO programa katilan kuruluslarin kontenjanlari
ve adaylardan bekledikleri kosullar1 toplayarak bagvurular: bunlar dog-
rultusunda degerlendirip sonuglandirmaktadir. Ozel sektdre gegici yon-
temle transfer olan kamu calisanlar1 en ¢ok 3 yil icin kamu ¢alisan1 ola-
rak tiim ozliik haklarina sahip olmaya devam etmekte ancak tam zamanl
olarak biitiin calismalarini ve hizmetlerini transfer olduklari sirket icin
yapmaktadirlar. Bu calisanlarin ayliklar: sirket tarafindan 6denmektedir.
Ote yandan yine i yillik bir dénem igin (5 yila kadar uzatmak miimkiin
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olarak) sirket calisanlar1 da kamu kesiminde cesitli pozisyonlarda calisa-
bilmektedir. Bu kisiler kamu ¢alisanlarina verilen her tiirlii hak ve yardim
paketinden tiimiiyle yararlanmaktadir. Ayliklar1 da kamu kesimi tarafin-
dan 6denmektedir. Her iki durumda da programa katilanlarin emeklilik-
leri dahil deneyimledikleri sirket sirlarini1 paylasmalari, siyasi partilerle
iliski kurmalar1 ve kendi ¢ikarlarini 6n plana ¢ikartan etkinliklerde bulun-
malari ilgili yasa cercevesinde yasaklanmaktadir.

2013 yih verilerine gore, 2000 yilinda bu program basladigindan bu
yana kamu kesiminden 6zel kesime degisim programui i¢inde nakil yapan
toplam 155 calisan bulunmaktadir. Ayni1 dénemde 6zel sirketlerden kamu
kesimine gecis yapan toplam personel sayisi ise 354 kisidir. Yine 2000 y1-
Iindan bu yana 6zel kesimden kamu kesimindeki gesitli pozisyonlara ‘ka-
lic1 kadro” esasiyla transfer yapilan gorevli sayisi ise 1169 kisidir. Bu say1
tiim ¢alisanlar i¢in kamu kesiminde gorev almanin cezbedici bir yan1 ol-
dugunun gostergesidir.

Japon sistemine 6zgii bir bagka uygulama ise emekli olmus bir kamu
gorevlisinin iki yillik bir siire sonunda yeniden, 6zellikle 6zerkligi olan
kamu kurulusglar1 ve kamu isletmelerinde kamu hizmetine alinmasidir.
‘Amakudari’ (cennetten diisme veya altin parasiit) ad1 verilen bu uygulama-
nin emekli ¢alisanlarin 2 yil sonra 6zel kesim kuruluslarinda ikinci isle-
rine baglamasi bigiminde ki bir uygulamas1 da bulunmaktadir. Ancak bu
uygulamanin kamu-6zel kesim arasi iliskilerde yolsuzlugu arttiric1 etkisi

336

oldugu da belirtilmektedir.

Japon kamu calisanlar1 goreve baslarken hizmet yemini etmektedirler.
Yasalarin ve amirlerin emirlerine itaat, grev ve toplumsal ¢atismalarda yer
almama, siyasi faaliyetlerde bulunmama, memur prestijini sarsic1 etkinlik-
lerde bulunmama, gizliligin korunmasi, gorevleri hakkiyla yerine getirme,
ozel kesimle is iligkilerine girmeme gibi belirlenmis etik davrars ilkeleri
dogrultusunda ¢alismalar: beklenmektedir.

336 Khondaker, Mizanur Rahman (2008), “Amakudari of Civil Servants in Japan: An
Examination of the Vices and Virtues and Postulation of Reforms” Mart www.ic.nanzan-u.
ac.jp/MCENTER/pdf/wp0703.pdf Erisim tarihi: 5 Subat 2015.
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Performans Degerlendirmesi: OECD filkeleri dikkate alindiginda Japon
personel sisteminde performans degerlendirmesi uygulamasinin oldukga
yaygin bigimde kullanildigini sdylemek miimkiin gortinmektedir. Perfor-
mans degerlendirmesi hemen hemen tiim kamu ¢alisanlar i¢in zorunlu-
dur. Her alt1 ayda bir amirler ¢alisanlara hem sozlii hem de yazili olarak
performans degerlendirme sonuglarini iletmektedirler. Bu degerlendirme-
ler yapilan hizmetlerin yogunlugu, zaman kullanimi, is verimliligi, yete-
nek ve kisisel gelisim gibi gesitli dlgiitleri icermektedir. Yapilan degerlen-
dirmeler bir¢ok kamu ¢alisani i¢in ikramiye, fazla 6deme veya kalic1 maas
iyilestirmesi igin kullanilmaktadir. Odemeler calisanin bulundugu ka-
demeye gore yiizde 8 ile yiizde 80 arasinda degismektedir.’ Belirtildigi
tizere, performans degerlendirmesi diizenli hizmet kadrolarinda bulunan

personelin terfilerinde ¢ok 6nemli bir 6l¢iit olarak kullanilmamaktadir.

Sendika Siireci: Japon kamu personelinin sendikalara tiye olmak hakki
bulunmakla beraber grev yapma hakki bulunmamaktadir. UKHY, kamu
gorevlerinde iist diizey ve yonetici (bir anlamda isveren) konumunda
olan kisilerin kamu ¢alisanlar1 sendika veya benzeri dayanisma orgiitle-
rine katilamayacaklarini da belirtmektedir (Madde 108.3). Polis ve Sahil
giivenlik mensuplar1 da sendikalara tiye olamamaktadir. Kamu calisanla-
rinin sendikalarmin UPO’ya bagvurarak bu kurum tarafindan ‘taninmala-
r1” ve faaliyet izni almalar1 bir zorunluluktur. Japon is yasaminda her is-
yerinin kendisine ait bir sendikasinin olmasi ve bu sendikanin sadece bu
is yerinde yetkili olmas: geleneksel bir ilkedir. Buna bagl olarak, merkezi
yonetimde her bakanlik ve bagl kuruluglarda birer sendika bulunmak-
tadir. Buna gore her bakanlik kendi kurumlarinda yetkili tek bir sendika
ile goriistirken, UPQO ise toplu sdzlesme ve benzeri pazarlik goriismelerini
sendikalarin konfederasyonlar: ile yapmaktadir.

Sendikalar federasyon yapisi altinda orgiitlenebilmektedirler. Ulusal ve
yerel diizeyde ¢alisan kamu gorevlilerinin sendikalarinin iki biiyiik konfe-
derasyonu “Kamu Hizmetleri Calisanlar1 Birligi” (Alliance of Public Service
Workers Unions) ve “Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Birligi” (Liasion of Pub-

337 http:/ /www.oecd.org/gov/pem/OECD%20HRM%20Profile%20-%20Japan.pdf ~ET. 3
Ocak 2015.
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lic Workers” Unions) dir. Iki konfederasyonun toplam iiye sayisi yaklasik
2100000 kisidir.**

Ust Diizey Yoneticiler: Giiniimiiz Japonya kamu biirokrasisinde miiste-
sarlar ve kurum yoneticileri konumunda yaklasik 600 iist diizey yonetici
gorev yapmaktadir.** Daha once belirtildigi gibi, Japonya kamu personel
rejiminde {ist diizey yoneticiler ayr1 bir kategori olarak smiflandirilma-
larindan baslayarak diger calisanlardan daha farkli bir sisteme tabi bu-
lunmaktadirlar. 2008 yilinda cikarilan bir yasaya gore {ist diizey yoOnetici
pozisyonlarina atanmaya aday olan ¢alisanlara devlet kariyer gelistirme
egitim ve kurs programlar: diizenlemektedir. Bu konuda temel ilke kamu
personel sistemi icinden liyakat sistemini dikkate alarak ve soz edilen egi-
timlerden ge¢mis ve bilgi ve yeteneklerini sergilemis calisanlarin tist dii-
zey yonetim pozisyonlarina atanmasidir. Bu pozisyonlara atama konu-
sunda Bakanlar yetkili olmakla birlikte “hiikiimetlerin degismesi ile bir-
likte yoneticilerin gorevden uzaklastirilmasi ve yerlerine atama yapilmasi
Japon kamu personel rejiminde sik gériilen bir uygulama degildir.” ** Ust
diizey yOneticilerin atanmasi ve gorevlerinden alinmasi konusu siyasal
siireclerden bagimsizlastirilmistir. Bu yoneticiler yasal bir zorunluluk ol-
mamakla birlikte bir gelenek olarak 50'li yaslarinin ortalarinda emekliye
ayrilmaktadir.

Kamu yonetiminde iist diizey biirokratlarin siyasal otorite tarafin-
dan olusturulan siyasa yapim siirecinde ¢ok 6nemli bir rolii bulun-
maktadir. Parlamentoda kabul edilen yasa tasarilarmin yaklasik %92
sinin Japon merkezi iist diizey biirokrasisi tarafindan olusturuldugu
belirtilmektedir.>*!

338 ssljinji.go.jp/en/recomme/outline.pdf Erisim tarihi: 1 Subat 2015

339 http:/ /www.unpan.org/Regions/AsiaPacific/PublicAdministrationNews/tabid /115/
mctl/ArticleView/ Moduleld/1467/articleld /37883 /Default.aspx. Erisim tarihi: 8 Ocak
2015

340 http:/ /www.oecd.org/gov/pem/OECD%20HRM%20Profile%?20-%20Japan.pdf Erisim
tarihi: 3 Ocak 2015.

341 Akira Nakamura, Japan’s Civil Service Needs Reform: Human Resource Development
in Transition, http:/ /unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/eropa/
unpan014260.pdf.
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Japonya’da Meiji doneminde kurulan merkezi biirokrasi yapilanmasin-
dan baslamak iizere tist diizey biirokratlar giiclii ve ayricalikli bir kesimi
temsil etmektedirler. Ozellikle Meiji doneminde kurulan Tokyo Universi-
tesinin kurulus amaclarindan birisi de iist diizey kamu yoneticilerine egi-
tim vermektir. Uzun yillar boyunca {iist diizey kamu yoneticiligi ile ilgi-
li smavlara sadece bu Universite mezunlari katilabilmistir. Diger kurum
mezunlari ise daha zor oldugu belirtilen baska sinavlara girebilmekte ve
hiyerarside ‘orta diizey’ pozisyonlara erisebilmekteydiler. Giintimiizde
boyle bir zorunluluk olmamakla birlikte iist diizey biirokrat olabilmek
i¢in hala Tokyo Universitesi mezunu olmanin énemli bir avantaj oldugu
sOylenmektedir.

Cesitli kaynaklar Japon personel sisteminin giiclii ve bircok tilke tara-
findan 6rnek alinacak niteliklerinden s6z etmekle birlikte sistemin ana so-
run alani olarak “iist diizey” biirokratlar konusunu isaret etmektedirler.>*
19. ylizyilldan bu yana gelen gelenekler iginde iilkedeki en yetenek ve bil-
gili insanlarin {ist diizey biirokrat olmalari i¢in tesvik edilmeleri ve bu po-
zisyonlara yapilan atamalarmn bu ‘elit’ kesim iginden olmasma 6zen gos-
terilmekle birlikte bu kesimle ilgili 6zellikle ekonomik ve toplumsal kriz
donemlerinde yogunlasan bir ‘memnuniyetsizlik” algis1 bulunmaktadir.
Krizlerin sorumlusu olarak bu kesimi gosteren Japon vatandaglarinin sa-
yis1 oldukga fazladir. Ancak bu alginin ortaya ¢ikmasinda yeni kamu is-
letmeciligi reformlarinin sonucunda 6zellikle 2000°1i yillarin baglarindan
itibaren ortaya c¢ikan c¢ok sayida tist diizey biirokratik yolsuzluk skandal-
larinin sayisindaki artis da rol oynamaktadir.?*

Kamu personel rejimi agisindan ayricalikli bir konumda bulunan bu
kesimle ilgili yapisal diizenlemelerin bir an 6nce yapilmas: konusunda
Japon kamuoyunda genel bir yarginin paylagildigini belirtmek miimkiin-
diir.

342 unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/eropa/unpan014260.pdf Erisim tarihi
15 Eyliil 2014

343 Ibid., ve www japantoday.com/category/opinions/view /reining-in-japan’s-bureaucracy .
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DEGERLENDIRME

Japonya kamu personel rejimi bir biitiin olarak ele alindiginda bagka
iilkeler icin 6rnek olarak alinabilecek yapisal ve kiiltiirel bir¢ok 6zelligin
varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Ozellikle, sistemin yerlesik, kurum-
sallasmis ve buna karsilik oldukca basit yapis1 dikkat ¢ekmektedir. Bu-
nun yaninda evrensel ve demokratik iilkelerde yaygin kabul géren cagdas
kamu personel yonetimi yapilanma ve uygulamalarimin tilkeye 6zgii ge-
lenekler ve kiiltiirel yapryla uyum icinde islemesi bir bagka dikkat cekici
ozelliktir. Sistem, kamu calisanlar1 arasinda personel yonetimi agisindan
esitlik ve calisanlarin refahin1 saglamaya yonelik uygulamalar: barindir-
maktadir. Ozellikle 6zel kesim calisanlar1 ve kamu kesimi calisanlari ara-
sindaki nitelik ve calisma kosullar1 farklarinin ortadan kaldirilmasi yo-
niinde ¢abalar goze ¢carpmaktadir.

Japonya merkezi personel hizmetleri 6rgiitlenmesi, yonetsel agidan gii-
niimiiz kamu yonetimi anlayislariyla uyumlu bir yapilanma bagka tilkeler
ve Tiirkiye tarafindan 6rnek alinabilecek bir yap1 olusturmaktadir. Buna
gore, uygulamalarin ‘tekdiize” bir bigimde ve {ist diizey merkezi yonlen-
dirme altinda yapilmasimi saglayan cok giiclii ve teknik acidan oldukca
ozerk bir yap1 (UKHY ve UPO) ve bu yapinin regiilasyonu ve denetimi al-
tinda isleyen yerel kurum ve kuruluslardaki personel yonetim fonksiyon-
lar1 (6zellikle ise girme, terfi ve atamalar) sistemin ¢ok biiyiik aksakliklarla
karsilasmadan siirmesini saglamaktadir. Boylece yetki ve uygulamalarin
yaygmnlasarak ¢akismalarin olugsmasi ve sistemin zaman iginde daha da
karmagsiklasarak i¢cinden ¢ikilmaz bir hal almasi engellenmis gortinmek-
tedir.
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TURKIYE ICIN BIR MERKEZ]
PERSONEL HIZMETLER)]
ORGUTLENMESI MODELI
“KAMU PERSONEL KURUMU”

Kamu personel yonetimi Diinyadaki iilke 6rnekleri ve Tiirkiyenin ida-
ri deneyimi degerlendirilerek ihtiyaca binaen yeni bir model dnerilmistir.
Bu modelin genel gerekcesi asagida yer almaktadur.

MEVCUT DURUM

Giiniimiizde Tiirkiye’de kamu personel sisteminin idaresinde ve isle-
yisinde 6zellikle Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirlii-
gii (BUMKO) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)nin bagl
kurulusu olan Devlet Personel Bagkanlig1 (DPB) esas yetkilidir. Bunlardan
BUMKO sistem idaresinde daha fazla s6z sahibi iken, DPB sistemin isleyi-
sine iliskin gorev iistlenmistir. Bagsbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii ve CSGB sistemin icerisindeki diger sorumlulardir. Kalkinma
Bakanligi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Hazine Miistesarhigy, Igisleri
Bakanlig1 (mahalli Idareler yoniinden) gibi kurumlarn kurulus kanunla-
rinda yer alan faaliyet alan ve gorevleri agisindan sistemin isleyisinde s6z
sahibidirler. Bu ¢ok aktorlii yapr icerisinde, gorev ve yetki miikerrerlikleri
ve c¢atismalar1 barindirmaktadir. Bu da isleyise iliskin problemleri ortaya
cikarmustir. Bu problemleri dort ana baslik altinda 6zetlemek miimkiin-
diir.

1. Miikerrerlik
A. Gorev ve yetki cakismasi

i. Yerel ve merkezi diizeyde personel rejimine iligskin her fonksiyonun
birden fazla kurumun yetki ve sorumluluk alaninda olmasi

B. Gorev ve yetki ¢atismasi

i. Personel fonksiyonlar: yerine getirilirken, farkli diizeylerde orgitit-
lenen (iist kurul / kurul, kurum, komisyon vb.) kurum ve kuru-
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B.

C.
D.

3.

luslarin farkl etki ve yetkinliklere sahip olmasi nedeniyle, yetkiye
sahip kurumlarin kendi penceresinden bakmasi ve bu perspektif-
lerin birbiri ile zithik icermesi

Icrac1 Merkeziyetcilik (Cok aktorlii ancak yonetilemeyen
merkeziyetcilik)

Kadro ihdas ve iptali basta olmak tizere, nemli yetkilerin icraci
kurumlar yerine, merkezde olmasi

ii. Icraci birimlerin en basit personel islemlerinde bile merkeze

olan bagimliligi ve bu bagimliligin verimleri diistirmesi

iii. Kurumlarin kendi biitgelerine gore personel alamamasi ve mev-

cut personel kontenjanlarinin kullaniminda serbest olamama

iv. Kullanilmayan aciktan atama kontenjanlarinin devredilememe-

si nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar
Kamu personel sisteminin katilig1 ve degisime kars: giiclii direng
Kadro ihtiyacinin tespitinde ve atamalarda merkeziyetgcilik

Ise alimlarda yerindenlik ilkesinin uygulanmamasi

Koordinasyonsuzluk

Politika yapimi ve uygulamasi arasindaki ayrimin net olmamasi

B. Strateji belirleyen mekanizmalarin yeterli diizeyde giiglii olmamasi

Uygulamadaki sorunlar1 giderecek mekanizma ve kurumlarin ye-
tersizligi ve yetkisizligi
Merkezin ve icraci birimlerin koordinasyon igerisinde ¢alisamama-

s1, iligkilerin kopuk olmasi, uygulamay: gozetecek birimlerin olma-
masi ve birbirlerini rakip gormeleri

Coklu aktorlerin bulunmasi, ancak koordinator bir ¢atinin bulun-

mamasi

Aktorlerin genel politika {iretme yerine giinliik isleyis {izerinde
durmasi
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4. Karmasiklik
A. Siirekli olmayan politikalar
B. Reform girisimlerinin biitiinciil olmamasi
C. Sistemin giincel sorunlara ¢6ziim tiretmekte zorlanmasi
D. Enformel iliskilerin 6nem kazanmasi
E. Kurumsal, yapisal ve hukuki dagmiklik
F. Kiiresel, bolgesel, donemsel ve durumsal etkilerin yarattig1 baski
G. Hukuki karmasa
COZUM ONERILERI
1. Miikerrerligi ortadan kaldiran dnlemler
A. Gorev, yetki, sorumluluk ve 6rgiit agisindan bir tekrara diismemek
B. Yeni olusturulacak orgiitii goz oniinde bulundurarak mevzuatta
basitlestirme, yapida sadelesme
i.  Oncelikle yeni bir kurumsal yapimin olusturulmasi, daha sonra
bu kuruma dayali olarak mevzuatin gézden gegirilerek degisti-
rilmesi
C. Ayniveya benzer gorevlere sahip birimlerin gozden gegirilerek bir-
lestirilmesi, teklestirilmesi veya yeni bir birime devredilmesi
D. Sistemin temel sorumlu birimlerinin belirlenmesi ve ilgili birimin o
konuda miinhasiran yetkilendirilmesi
E. Orgiitsel yapida kurum ve kurul yapismin islenmesi ve diger bi-

rimlerle iliskilendirilmesi
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2. Icract merkeziyetcilikten diizenleyici ve denetleyici
merkeziyetcilige

A. Icract merkeziyetcilikten diizenleyici merkeziyetcilige gecis temel
ilke olmalidir

i. Merkezden kontrol eden, genel sinirlari ¢izen; ancak yerele de
hareket alani saglayan, yerel ile koordinasyonu saglayan, catis-
malar1 azaltan, icrac1 birimleri temsil eden bir diizenleyicilik

B. Subsidiarity (Kamu hizmetini en iyi uygulayacak birim ve kademe
hangisi ise o diizeyde sorun tespiti ve ¢oziimii)

C. Yapilacak ihtiyag analizi sonucunda belirlenen yetkilerin uygun ic-
rac1 birimlere/diizeylere devredilmesi
i. Ise alma genel yeterligin tespitinde merkeziyetgilik

ii. Ise alimlarda mesleki bilgi ve yetenekte yerindenlik

3. Strateji belirleyen, politika yapan ve koordine eden yeni
kurumun ve kurumsal zihniyetin insas1

A. Mevcut durum analizinde ifade edilen temel sorunlari ¢dzen ve ay-
rintilar1 bir sonraki boliimde ifade edilen bir tist kurulun kurulmasi
Onerilmektedir

i. Ust kurulun esas gorevi strateji ve politikalarin belirlenmesi ve
bu politikalarin uygulanmasinin denetlenmesidir.

B. Yalnizca yapisal degil ayn1 zamanda zihinsel bir déniisiimiin sag-
lanmasi gerekmektedir

i. e-Doniisiimii temel alan, vatandasa oncelik veren ve hizmet
eden bir anlayisla kurumsallasma

ii. Seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla bilgi,
belge akisinin ve personel hizmetlerinin elektronik ortamda
biitiinliiklii bir sekilde sunulmasi

iii. Memur yetki, gorev ve sorumluluk belirlenirken vatandas bek-
lenti ve Onceliklerine onem verilmesi

iv. Merkezden denetimin var olan sistemlerle biittinlestirilerek

yerine getirilmesi.
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4. Sadelesme

A. Personel politikalarimna biitiinciil bakis

i

ii.

iii.

Stirekli iyilestirme (Kaizen)

a. Giincel gelismelerin takip edilmesi ve bu gelismelerin per-
sonel sistemi ile biitiinlestirilmesi.

En iyi uygulamalarin tespiti, var olan uygulamalarla karsilas-
tirllmas1 (Benchmarking) ve Tiirkiye'ye 6zgii kosullarin goz
oniinde bulundurularak adapte edilmesi.

a. 1htiyag analizinin yapilmasi.

b. Eniyi uygulamalarin degerlendirilmesi.

c. Tirkiyenin gercek ihtiyaglarina uygun yapilanma.
Sistemin ve Orgiitsel yapinin sadelesmesi.

a. e-Orgiitlenmeye dayali sadelestirmeyi esas alan anlayisin

icrac1 birimlere yansitilmasi.

b. Siireclerin yeniden gdzden gegirilmesi ve yapilandirilmasi,
bu kapsamda olusturulacak yeni sistem, yapi ve siireglerin
bilisim teknolojilerini temel almasi.

5. Reform Thtiyac1 ve Yontemi

A. Personel reformunun tek elden yapilmasi ve sorumlu bir orgiitiin

olusturulmasi ve reformun bu kurumsal yapiya emanet edilmesi

i. Oncelikle kurumsal yapmin insa edilmesi gerekmektedir. Re-

formun hem ¢ercevesini c¢izecek hem de reformu yonlendirecek
olan bu kurum, uygulamalar1 koordine ederek, yapisal ve zi-
hinsel doniistimii gergeklestirebilecektir.
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ONERILEN ORGUTSEL YAPI

Kamu personeli ve personel hizmetleri konusunda merkezi diizeyde
orgiitlenmis strateji gelistiren, politika iireten, danismanlik yapan, idari ve
mali 6zerkligi haiz kamu tiizel kisiligine sahip, Maliye Bakanligi'nin ilgili
kurulusudur.

Onerilen model, personel politikalar: iist kurulu ve kamu personel ku-
rumundan olusur.

Kapatilacak ve Birlestirilecek Kurumlar

Devlet Personel Baskanligi'nin kapatilmas: ve Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii'niin personel ile alakali birimleri ile birlestirilerek Ma-
liye Bakanlig ile ilgili yeni bir kurum olusturulmasi dngoriilmektedir.

Personel Politikalar: Ust Kurulu

Ust kurulun temel gorevi personel politikalar1 konusunda stratejilerin
belirlenmesidir. Bu dogrultuda Kurul, personel politikalarinin uygulama,
standart ve ilkelerini belirleyen, diinyadaki gelismeleri takip eden, calis-
ma iligkileri ve maas politikalarini belirleyen, paydaslarin temsilini sagla-
yan sendikalar ve parlamento ile iligkileri yiiriiten, hiikiimet icin personel
politikalar1 hakkinda tavsiye kararlar1 alan, reform politika ve yonetimini
belirleyen, mevzuatin gilincelligini takip eden, Kamu Personel Kurumu-
nun yillik faaliyetlerini denetleyen bir yapida olacaktir.

Ust kurul 7 iiyeden olusur. Bakanlar Kurulu, yedi iiye arasindan bir
iiyeyi bagkan olarak atar. Bagkan ve tiyelerin gorev siiresi 5 yildir. Bagkan
ve iiyeler bir defaya mahsus olmak iizere yeniden segilebilir. Uyelerin da-
gilim1 asagidaki gibidir:

1. Asagidaki kosullar1 saglayan, biri Basbakanlik’tan, biri Maliye
Bakanligi’'ndan, digeri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan
en az 12 yil kamu sektoriinde ¢alismis ve personel yonetimi birim-
lerinde en az daire bagskanli$1 pozisyonunda gorev almis 3 biirokrat
iiye,

2. Danustay tiyeleri arasindan bir {iye,
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. Sayistay liyeleri arasindan bir iiye,

Yiiksekogretim kurumlarinda kamu yonetimi veya kamu hukuku
alaninda uzmanlasmus bir profesor veya dogent tiye,

. Sendikadan (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonlarinin

gosterecegi birer aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek) bir
uye,

Ust Kurulun Gorev ve Yetkileri

1.

Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili
bir biitce politikasimnin ytiriitiilmesi amaciyla kamu istthdam politi-
kas1 ve giderlerle ilgili kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklerin
uygulanmasini diizenlemek, standartlar: tespit etmek ve smirlama-
lar koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslar1 icin
uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak

Personel politikalarimi belirlemek ve bu konuda hiikiimete danis-
manlik yapmak

. Kurumun {ist diizey yoneticileri (baskan ve genel sekreteri) igin

yliksek disiplin kurulu olarak gérev yapmak ve yargilanmasina izin
vermek

Kurumun yillik faaliyet raporlarini degerlendirmek, denetlemek ve
onaylamak. Faaliyet raporunun onaylanmamasi durumunda, tist
kurul, geregi icin ilgili bakana 6neride bulunur.

. Uluslararasi personel politikalarinin ve diizenlemelerinin takibi ve

bunlara uyumlu politikalar tiretmek

Kalkinma plani, hiikiimet programlar: vb. diger tist diizey strate-
ji belgeleri ve politikalarinda kamu personel politikalarin1 uyumlu
hale getirici caligmalar yapmak

. Calisma usul ve ilkeleri konusunda temel standartlar1 ve yontemleri

belirlemek

. Kamu personel sistemi ve isleyisi ile ilgili mevzuata iliskin goriis

bildirmek
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9. Talep tizerine memur sendikalari ile hiikiimet arasinda yapilan top-
lu sdzlesme goriismelerinde, gerektiginde uzlastiric1 gorevi yapmak

10.Kamu personel rejimi reformunu ytirtitmek ve isleyisini takip etmek

11.Kamu personel sisteminin igleyisi ile ilgili BIMER, Kamu Denetgiligi
Kurumu vb. kanallarindan ulastirilan sikayet ve onerileri, ilgili ku-
rum ve kuruluslara iletmek, sonucunu takip etmek

Kamu Personel Kurumu Baskanlig

Kadro ihdasi, kadrolarin degistirilmesi ve serbest kadrolarin kullanil-
mas! konusunda icraci birimler yetkili olmak kaydiyla, gorev cakismasi ve
catigmalarini ortadan kaldirmay: amaclayan, icracit olmayan, diizenleyici,
strateji belirleyen, politika yapan ve koordine eden merkezi bir kurum-
dur.

Baskan
Baskan miisterek kararname ile atanir.
Genel Sekreter

Kurum bagkan1 adina, kurumun tegkilat, personel ve arag-gereg islerini
yoneten kisidir. Kurum bagkaninin onerisi tizerine miisterek kararname
ile atanur.

Danisma Kurulu

Basbakanlik ve hizmet bakanliklarinin personel daire baskanlari ve/
veya personel genel miidiirleri damisma kurulunun dogal tiyesidir. Ku-
rum baskanmin baskanliginda, {i¢ ayda bir toplanir. Kurulun giindemi,
kurul tiyelerinin 6nerileri dogrultusunda genel sekreter tarafindan olus-
turulur.

Kurum Denetgileri

Kurum igi ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin personel birimle-
rinin denetim yetkisine sahiptir. Is ve orgiit analizi birimlerinin iirettigi
kurallar agisindan yerindelik denetimi yapar. Bagkanin gorevlendirmesi
veya tlist kurulun talebi halinde re’sen veya sikayet tizerine kamu kurum
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ve kuruluslarmin personel isleyislerini yerinde denetleme, raporlama ve
ilgili birimlere iletmekle yiikiimliidiir. Tim denetim raporlar ii¢ ayda bir
ara rapor ve yillik genel rapor haline getirilir ve danigsma kurulunda tarti-
silir, Gist kurula iletilir ve internet ortaminda kamuoyu ile paylagilir. Kim-
lerin denetci olacag1 ve ¢alisma usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Kurumun Gorev ve Yetkileri

1. Personel rejimine iligkin strateji, uygulama esaslar1 ve eylem planla-
rini1 belirlemek, bu konuda koordinasyonu saglamak; personelin hu-
kuki ve mali statiisii esaslarini belirlemek; mevzuat1 gelistirmek ve
mevzuat birligi saglamak; personelin kadro ve pozisyon islemlerine
iliskin Orgiit ve is analizine dayali norm kadro esaslarini belirlemek
ve uygulanmasini saglamak;

2. Icraci birimlerin goriisleri temelinde kadro ve pozisyon planlarinin
Maliye Bakanhgy ile isbirligi icerisinde hazirlanmas: ve gelistirilme-
si; kadro ve pozisyon ihdas ve serbest birakma icin genel politikalar1
belirlemek ve uygulanmasini saglamak; kamu kurum ve kurulusla-
rin is ve Orgiit analizine dayali personel ihtiyaglarinin belirlenmesi-
ne yardimci olmak ve bunlara dayali denetim yapmak; personel po-
litikalarinin uygulanmasina iliskin plan, proje, ilke, yonetmelik ve
talimatlar1 ¢ikarmak;

3. Ust kurulun tavsiye kararlarini degerlendirmek ve uygulanabilir
hale getirmek; icrac1 birimlerin personel isleyis ve iligkilerinde icraci
birimlere danismanlik hizmeti vermek,

4. Kamu personelinin mali statiisiinii belirlemek, yurt dis1 ve yurt ici
maas, licret, tazminat, ikramiye ve diger mali haklar gibi her tiirli
ddemeye iliskin genel ilkeleri diizenlemek,

5. Ise alma, atama ve sinav ilke ve esaslarini diizenlemek,

6. Is ve orgiit analizine dayah olarak kurumlarin merkez, tagra ve yurt
dis1 birimlerinin kurulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmas: hakkinda
yontem belirlemek ve goriis bildirmek,

7. Personelin sosyal haklarina iliskin diizenlemeler yapmak, ilke ve
esaslari1 belirlemek,
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8. Personelin yetistirilmesi ve egitimine iligskin genel strateji ve uygula-
ma politikalarin belirlemek,

9. Personelin degerlendirilmesine, ddiillendirilmesine ve disiplin is-
lemlerine iligskin gorev ve esaslar1 belirlemek,

10.Personel mevzuatinin baska bir kamu kurum ve kurulusuna birak-
madig1 her tiirlii personel hizmetini yiiriitmek,

11.Kamu personel mevzuatinin hazirlanmas: konusunda goriismek,
12.Kamu personel sistemine iligkin istatistikleri toplamak,

13.Sendikalar konusunda goriis vermek.

Kamu Personel Kurumu
> Istihdam ve Olgme Degerlendirme Daire Bagkanlig
e Ise Alma Grup Bagkanhig:
0 Sinavlar Birimi
0 Liyakat Esaslar1 Belirleme ve Denetim Birimi
e Olcme ve Degerlendirme Grup Bagkanhig
0 Veri Toplama ve Isleme Birimi
o Isve Orgiit Analizi Birimi
e Kadro Grup Bagkanlig1
» Toplu Sozlesme, Sendikalar ve Maas Daire Bagkanlig1
e Toplu Sozlesme Grup Baskanlig:
e Sendikalar Grup Bagkanlig:
e Maas Grup Baskanlig:
»> Mevzuat, Strateji ve Politika Gelistirme Daire Baskanlig1
e Teskilatlandirma Grup Bagkanlig:
e Parlamento ile Iliskiler Grup Bagkanlig
e Mevzuat Grup Bagkanhg:
» Standart Destek/Yardimci/Danisma Daire Baskanliklar



Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi

206

[139(1 DA JDASN JNDASN JDASN nqni8 pyaugA A3znp s
18 MdASIN 139 MDA 13 MDA JNDAIN DP[eY AdID)
JNDASN JNDASN JNDAJN JNDASN DP[EH BWINY] BYIPUSS
- IZOIN TWDPY IZNIDN TWIPY &wMMﬂwaHwMWE re[uoArsyuoy 181q
(Laznp 3sn) 179519
IZIIN T IZIDN M . PULITPUBIULG
(Koznp 1sn) 12BN
IZIIN TWAPY 1ZXIoW TWapPY IZXIDN TWAPY - duI[asNA
(£oznp 1sn) 1ZNIBN
TZOYIOIN TZN IO 1ZINION TURPY T BUI[e 9JOWZIH
TZYIOIN TZNIOIN TZIOIN QNMM%MMWHMMMME ISD[124 Seep
(Laznp 3sn) 1Z9%19IN
TZIIIN e sepyj/reidr oxpey
NoA NoAd noAd (rpms opt IS9IRP] [QUOSIdJ IZIID
v W E W v W uoAseurpIooy a4 1eyeng) [rIoA IAUIg | PI1 d 12PN
nunuey
JDASN JDASN JNDASN JDASN [UOSIOg 1ZONION
AprmL eAuode( agav ax3)18u]

NSOTAVL VINMLLSVIISUV A1 "1 M4




207

Turkiye icin Bir Merkezi Personel Hizmetleri Orglitlenmesi Modeli

(vAuodv() 1zaxsoN

A

agv

(vAuodv() 1zax4aN

ahyn,

(2403118U]) 1z 42N 1UIPY

THAOW NATIIINQ

A

ahvjang,

agv

(24031181U]) 1z 42N 1UIPY

NNINA LNOAIIN



Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi

208

“IIpap[auna [1SWa) LIep[Ijueseq g
“ITPaUI}d [ISWd} LIB[[NINY WA dpUIez0 (IGV ‘A

JITPAPRN}D [ISWID} HOWMNH [eTdpa] DRPUTWRISIS AV ‘N

A A- (ANO) I N wezeo
A (sd4s) W A Kdznq s
d+IN (dNO) A-IN d I9], /SUBULIOJId J
1ZITeue S§]

4N A d TuIue J, w~
N (ore4m) X d ey swsafzos nidoy.
d (sor1e4g) X d Te[esIpuag
a+IN () X-(D W d ey J5]
d+N A d oIped|
A d Seepy
N (WdO) I N ewrejue[J 24 1fajeng
TeA (N TeA TeA ISeSe ) [QUO0SIdJ IZIIA

eAuode( agv wuw:mwcu

ISVINMLLSVIISYV A1 NINISTANATLODYQ TANOSHAd NNV ‘T A




209

Turkiye icin Bir Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi Modeli

(@

NIy waX3ey
LIR[I[ASI0D)
nurey

JOreA
AIS-PuUBg

(@)

DI

JO}ISIDATUN)

181jueeg
ewunyey
nrnnyy
Tejuedegq
Jejurninyp
GEOJLULILS
DWIAY

@ @ @ @@

(@) ueseqseq

1ZIfeue
o SeejAl
iy £aznq gIaL 81 ewrepuelg
oz | UHOZEO ¥ | /suewtiogrdy | rwmue], wﬁwwﬂwm PR NER | | AN S )| GBS |G| ogeng | JITIOLIAV
81
((n) P14em34n

-(Q) PHRURZN) ISVINSDIVI ATIQD-DLLIA ISTANATLADYO TANOSTAd NNV ADINNL € M4



Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi

210

e/Th
unuey IiAes q/c¥
LIOPPPeW ‘79T | §89F 9A YuE} | unuey IiAes g9y q/ 7 unuey
“GIT"TI1 16 | 100T 9A 9ppPewW | 9A Yure} [00T 'V /Tl Te[esIpudg
rog KUy 7861 | 6 unuey /g S iAeS 1[1Aes 8g9F A LIe} 10T
1kes 9p1¢ L1T oA e} $861
A LIR) G861T
LIPPppew
. :M HMWNZ MMH PPPEL g SH Hifes ewy 251
gg KUy 7861 LT 9A YIe) $861 :
MH Aes 061
‘LRPppeW ‘791 s A mAes 061 (o | STEDL TTIAeS 061 funuey
rort tr - ‘OppeA "¢ MHM 1iAes orpey|
G1 w 7116 /12 98 LIe) 5861 1Aes 810G Yire) £00C
"gg *Auy 7861 .
LIo[O ew *
mﬂ me: .N%% oppew "¢ MH 1[iAes appeut ‘01 MH e
a8 KUy 2861 LITOA MR F86T | T[TA®S /T 9A LR} €861
oPPEL T LIS[eppew ‘791 ‘appew O¢ unuey Iiles | e/ unuey|
SE kes | oppeut "¢ MH 1ides , : X ewrejueq
179 A GI1TI1 16 J1zon e pggp | S10S PPPRW OLMED | MAeS950€ | e
quer 110z |88 “Auy 7861 . 1[1AeS g/ 9A ULIR} €861 | OA ULIE} $861 -
nnny|
wadey | 1iueseg nnany| OMINNG
LIS[I[ASI0D) | euuuD[ey] Iejuedeq 4953 44a -13uedyeq aArfeIA ueeqseg
nuey|

(TRPPEIA INWOS) [SVINSIIVI ATAQD-DILAX ISTANATLADIQ TANOSYAd NNV AL ¥ M4




21

Turkiye icin Bir Merkezi Personel Hizmetleri Orglitlenmesi Modeli

LRPppeWw
PWZIT “SIT iy
“CI1 16 88 JPWZIH
Auy 7861
LIS[PppeW 79T g ikes
“QIL I 16 D\Nwwwwm% o1 Wz
g8 "Auy 7861 :
('sa
L3[PppeW “791 (wndq) 3/6 [DIS-eUIe}y)
“QIL“TI1 16 ‘c OpPeIN MH I[IAes J2/6unuey | £3zndisn
g8 "Auy 7861 L1T A YLTe) 5861 11des 960¢
9A LI} $86T
LIR[PppeW ‘791
9
“GIL I 16 \mﬁm,m:%te m
g8 "Auvy 7861
mmwwwmm ..N%% € 9ppeN MHY 11Aes 1ZIjeue
QA ULIE Sp/muarue | §
- AU 2961 £1T @A LIe} $86T 1/ L8[
sppewt
“F¢ unuey] LR[PppeW 79T appew ‘F¢ appeN sppewt See
ikes “GLL 2L 16 "6 unuey| iifes FE Dppeut ‘6z unuey oEwwu\Naom
889% 94 g8 "Auvy 7861 889% oA ULIe} 100 | 1TAeS §89F A YLie} 1007 n mw T
Yuey 1007 L




212 Merkezi Personel Hizmetleri Orglitlenmesi

EK 5. KAMU PERSONEL POLITIKALARINDAN SORUMLU
KURUMLAR VE GOREVLERI

1. BASBAKANLIK

1984 tarih ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun:

Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii:

Madde 9 - Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sun-
lardur:

a) Devlet Teskilatinin diizenli bir sekilde islemesini saglayici prensip-
leri tespit etmek, direktifler vermek, onlemler almak ve koordinas-
yonu saglamak,

e) Miisterek karar: gerektiren atamalarin mevzuata uygunlugunu ince-
lemek, kararlar1 hazirlamak, onaya sunulmas icin gerekli islemleri

yapmak ve yayimlanmasini saglamak,

f) Devletin sevk ve idaresinde gorevli ist kademe yoneticileri hakkin-
da bilgi toplamalk, sicil 6zetlerini ve biyografilerini tutmak,

g) Bagsbakanlik Merkez Teskilatinin personel politikasin tespit etmek,
personelin tayin, nakil, 6zliik ve emeklilikleriyle ilgili isleri yapmak
ve personelin yetistirilmesini saglamak,

2. MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL
MUDURLUGU (BUMKO)

1983 tarih ve 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Madde 10-Biitgce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii:

f) (Degisik bent: 20/08/1993 - KHK - 516/3 md.; Iptal: Anayasa Mah-
kemesi nin 25/11/1993 tarih ve E.1993/47, K.1993/49 say 1l1 Karar1
ile; Yeniden diizenlenen bent: 19/06/1994 - KHK - 543/3md.) Kamu
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir
biitce politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu istihdam politikas:
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ve giderlerle ilgili kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklerin uy-
gulanmasini diizenlemek, standartlar1 tespit etmek ve sinirlamalar
koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslar: igin uyul-
masi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

0) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi,

r)

misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararla-
nacak olanlardan alinacak asgari bedelleri belirlemek, bu yerlerden
elde edilen gelirlerin kullanimina iliskin esas ve usuller ile bunlara
iliskin diizenlemeleri yapmak.

Devlet memurlar: ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul
ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertleri dahil) ve
18.6.1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sa-
hiplerinin ayakta tedavileriyle ilgili ila¢ kullaniminda, gerektiginde
ilaclarin esdegerlikleri dikkate alinarak tespit edilecek her tiirlii re-
ferans fiyatlar tizerinden bedellerinin 6denmesini bedeli 6denecek
ve ddenmeyecek ilaglar ile ilaglarin regetelenmesine iliskin kurallar1
tespit etmek ve yesil kart sahiplerinden, ayakta veya meskende te-
davi halinde kullanilacak ilag bedellerinin % 20’sine kadar katilim
pay1 alinmasini saglamak ve bu hususlara iligkin esas ve usulleri
Saglik Bakanligiin goriisiinii almak suretiyle tespit etmek.

2001 tarih ve 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6z-

lesme Kanunu

Toplu s6zlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi

29. Madde- — (Degisik: 4/4/2012-6289/19 md.)

Toplu sbzlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren He-

yeti, kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel Bagkanliginin bagh oldugu Ba-

kanin bagkanlhiginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma

Bakanlig1, Maliye Bakanlig, Icisleri Bakanligi ve heyet bagkaninca uygun

goriilen bakanlik temsilcileri ile Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel

Baskanlig1 temsilcilerinden olusur.
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Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
34. Madde- (Degisik: 4/4/2012-6289/24 md.)

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu s6zlesme dénemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagkan Yar-
dimcis1 veya Daire Bagkanlar1 arasindan

Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak segilecek bir {iye,

b) Kamu Isveren Heyeti Bagkaninca Kalkinma Bakanligi, Maliye Ba-
kanlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Bagkanligindan go-
revlendirilecek birer {iye,

c) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla tiyeye sahip konfede-
rasyon tarafindan belirlenecek iki, bagl sendikalarin iiye sayis1 agi-
sindan ikinci ve tiglincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer
uye,

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma
ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Dogent unvani-
n1 tagiyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir tiye,

e) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfede-
rasyon tarafindan iig, bagh sendikalarin iiye sayis1 agisindan ikinci
ve tiglincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak
tizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvani-
n1 tasimak kaydiyla, 6nerilecek toplam yedi 6gretim {iyesi arasindan
Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye,

olmak tizere onbir iiyeden olusur.

Uygulamanin izlenmesi
Madde 42 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin kurulusu, yetkili
organlarinin olusumu ve bu organlarin ¢alisma usulleri ile gorevleri,
sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisi olarak hak ve ytiikiimliiliik-
leri ve faaliyetleri gibi konularda karsilasilacak sorunlar1 gidermeye
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
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b) Personel konularma iliskin olarak karsilasilacak sorunlar1 Maliye
Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin goriislerini
alarak gidermeye Devlet Personel Bagskanli:,

Yetkilidir.
2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

Madde 30- Maliye Bakani, merkezi yonetim biitce kanununun uygu-
lamasina iligkin olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli
ve etkili bir biitge politikas: ytiriitmek icin gelir ve giderlere iliskin kanun,
tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalar1
diizenlemek iizere gerekli 6nlemleri almaya, standartlar1 belirlemeye, si-
nirlamalar koymaya, kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uy-
gulanmasina yon vermeye, biitce harcama ve gerceklesmelerini izlemeye,
ddeneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu hu-
suslarda kamu idareleri igin uyulmas: zorunlu diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir.

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarmin
tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri ve merkezi yonetim biit¢esinden yardim alan kurum,
kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminle-
rini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, perso-
nel giderlerine iligkin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Ma-
liye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini
ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger
kuruluslarla ilgili olarak gerekli 6nlemleri almaya Maliye Bakani yetkili-
dir.

Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Birim Yo6-
nergesi uyarinca BUMKO'nun dogrudan kamu personel politikasina yo-
nelik faaliyet gosteren birimleri ve gorevleri:
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Kadrolar Dairesi

MADDE 11 - (1) Kadrolar Dairesinin Gorevleri;

1-

78 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadro-
lar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinde
belirtilen yiiksekogretim kurumlarmin yili biitge kanunu ile belirle-
nen ilave atama izinlerinin dagilimina iliskin Bakanliimiz 6nerisini
hazirlamak.

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve kuru-
luslar1 i¢in y1li merkezi yonetim biitce kanunuyla belirlenen toplam
atama izin sayisinin kurumlar bazinda dagilimina iliskin hazirlana-
cak Basbakan onayina esas Bakanlik teklifini hazirlamak.

190 sayili KHKnin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum
ve kuruluslar: icin ihtiya¢ duyulan siirekli is¢i kadrolarini vize et-
mek, vizeli stirekli is¢i kadrolarinda unvan ve birim degisikligine
izin vermek. Bos stirekli isci kadrolarindan uygun goriilenlerin ipta-
line yonelik Bagbakan onay1 hazirlamak.

4- 190 sayil1 KHKnin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum

ve kuruluslart adina tahsis edilmis bulunan siirekli is¢i kadrolarin-
dan bos olanlarin acgiktan atama amaciyla kullanilmasina izin ver-

mek.
5620 sayil1 Kanuna gore gecici is¢i pozisyonlarini vize etmek.

Kamu kurum ve kuruluslariin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4 iincli maddesinin (B) fikrasi uyarinca istihdam edecekleri
sozlesmeli personele iliskin pozisyonun sayisini, unvanini, nitelikle-
rini, sozlesme ticretlerini ve siirelerini 7/15754 sayil1 Bakanlar Kuru-
lu Karari ¢ercevesinde belirlemek.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi, kamu kurum ve
kuruluslarinin ilgili mevzuati uyarinca kadro karsiliksiz ve 657 say1-
1 Kanununun ek gecici 16 nc1 maddesi ile yiiksekogretim mevzuat
uyarinca calistirdiklar1 sézlesmeli personelin unvan, say1 ve iicretle-

rini gosterir cetveller ile tip sozlesme Orneklerini vize etmek.
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8- 375 sayili KHK'nin ek 6 nc1 maddesi kapsaminda biiytiik 6lgekli ol-

dugu tespit edilen bilgi islem birimlerinde istihdam edilecek perso-
nele iliskin pozisyon sayisi, niteligi, sozlesme {icreti, calisma siiresi,
hizmet s6zlesmesi 6rnegini vize etmek.

Kamu kurum ve kuruluslarmin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun 4 iincii maddesinin (C) fikras1 geregi calistiracaklar1 gegici
personele iliskin Bakanlar Kurulu karar taslagini hazirlamak veya
kurumlarca hazirlanan Bakanlar Kurulu karar taslaklarina dair go-
riis bildirmek ve s6z konusu personelin tip sézlesme 6rneklerinin
vize iglemlerini yapmak.

10- Kamu kurum ve kuruluslarina iliskin norm kadro ¢alismalarini

sonuclandirmak amaciyla olusturulacak komisyonda temsilci bu-
lundurmak.

11- Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ihdas taleplerini degerlen-

dirmek.

12- Kamu kurum ve kuruluslarmna ait tutulu kadrolarin serbest bira-

kilmasi ve kadro degisiklik tekliflerini inceleyerek Bakanlar Kuru-
lu kararina esas olacak goriis bildirmek.

13- Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarmin dagilimindaki degi-

sikliklerin onay islemlerini gerceklestirmek.

14- 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi gercevesinde bos kadrolara

aciktan vekil atanmasina izin vermek.

15- 190 sayili KHK kapsamina dahil kurumlarin personel istihdami-

na dair konularda kadro ve is analizleri yapmak ve gerekli evraki
tetkik etmek.

16- Teskilatlanmaya iliskin mevzuat kapsaminda kamu idarelerinin

taleplerini degerlendirmek ve goriis vermek.

17- Resmi Istatistik Programi cercevesinde kamu istihdam verilerini

konsolide etmek ve talep halinde ulusal ve uluslararas1 kurulus-
lara bildirmek.

18- Diizenleyici ve denetleyici kurumlara yapilacak naklen gegislere

iliskin gortis bildirmek.

19- Verilecek diger gorevleri yapmak.
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e Personel Mevzuat1 Dairesi (I)
MADDE 12 - (1) Personel Mevzuati Dairesi (I) in Gorevleri;

1- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri (yiyecek ve giyecek
yardimi, avukatlarin vekalet {icretleri ve fazla ¢alisma ticretleri ha-

rig),

2- 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimleri,

3- Yiiksek Hakimlik Tazminat,

4- Diger kanunlarin Makam Tazminatina iliskin hiikiimleri,
5- Temsil Tazminati,

6- GoOrev Tazminati,

7- Taban Ayhg,

8- Kidem Ayligs,

9- Yabanci Dil Tazminati,

10- Aile, Dogum ve Oliim Yardima,

11- Yan Odeme Kararnamesi uyarinca 6denen zam ve tazminatlar, ko-
nularina iliskin is ve islemleri ytiriitmek.

12- Verilecek diger gorevleri yapmak.

e Personel Mevzuati Dairesi (II)
MADDE 13- (1) Personel Mevzuati Dairesi (IT) nin Gorevleri;

1- Tirk Silahli Kuvvetleri personelinin aylik ve diger mali haklar: (ek
ders ticretleri ve makam tazminati harig),

2- Ogretim elemanlarinin aylik ve diger mali haklari ( makam tazmina-
t1 harig),

3- Kamu idarelerinin yeniden yapilandirma siirecinde personelin gegi-
si ve bunlarin mali haklarina iligkin diizenlemeler,

4- Devlet memurlarina 6denen fazla ¢alisma ticretleri,

5- Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerine doner sermayeden
yapilan 6demeler,

6- Avukatlarin vekalet ticretleri,
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7- 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun uyarinca
fark tazminati ve sahsa baglh haklara iliskin uygulamalar,

8- Devlet Memurlarina yapilan giyecek ve yiyecek yardimu,
9- Gegici kdy korucularinin mali haklari,

10- Personel Kanunlar: ve diger kanunlarla diizenlenmis ve Devlet me-
murlar ile diger kamu personeline ddenen taymn bedeli, ek tazmi-
nat, ek ticret, 6deme, ek 6deme, huzur hakki, huzur ticreti, ikrami-
ye, 6diil, prim ve benzeri haklar, konularmna iligkin is ve islemleri
ylriitmek.

11- Verilecek diger gorevleri yapmak.

e  Maas ve Yiik Hesab1 Dairesi
MADDE 14 - (1) Maas ve Yiik Hesabi Dairesinin Gorevleri;

1- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢, merkezi yonetim biitce-
si kapsamindaki personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlaria
devlet primi giderlerine iliskin 6denekleri hesaplamak, bu 6denek-
lerin kurumsal bazda dagilimini ve aylik bazda harcama tahminleri-
ni yapmak.

2- Memur ve diger kamu gorevlilerinin hizmet smifi ve kurumlar iti-
bariyla almakta olduklar1 mali haklarini hesaplamak.

3- Aylik ve ticret artiglarina iliskin gerekli calismalar1 yapmak ve bu
konulara iliskin diizenlemeleri hazirlamak.

4- Aylik ve ticret artiglar ile kamu personelinin mali ve sosyal hakla-
rina iliskin unsurlarda meydana gelecek degisikliklere iliskin mali
yiik hesaplarin1 yapmak.

5- Kamu gorevlileri sendikalariyla ilgili olarak, toplu goriisme siirecin-
de taraflara mali, sosyal hak ve yardimlara iligkin teknik destek sag-
lamak.

6- 631 sayilh KHK kapsamina giren {ist kurul ve idarelerin {icretlerine
iliskin BKK taslagini hazirlamak.
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7- Siirekli gorevle yurtdisina giden personelin yurtdisi ayliginin hesap-

8-

O-

lanmasinda kullanilan emsal katsayilara iliskin BKK taslagini hazir-
lamak.

2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu harig, 657 sayili Kanun
ve diger ilgili mevzuat cercevesinde yapilan ek dersler ile 6gretim
yila hazirlik 6denegine iliskin igleri yapmak.

Bakanliklararas: ortak kiiltiir komisyonu kapsaminda yurtdisina
gonderilecek personelin secilmesi ve gorevlendirilmesi ve bunlara
yapilacak ddemelerle ilgili isleri yapmak.

10- Verilecek diger gorevleri yapmak.

Saglik ve Sosyal Giivenlik, Is Hukuku, Mahalli Idareler ve KIT
Dairesi

2- Sosyal Giivenlik Mevzuat1 Hizmetleri

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, miil-

ga 5434 sayili T.C. Emekli Sandi1g1 Kanunu, miilga 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu, miilga 1479 sayil1 Bag-Kur Kanunu uygulamala-
r1 hakkinda tereddiide diisiilen hususlarda Bakanhigimiz goriisiinii
olusturmak.

b) Seref aylig1, vatani hizmet aylig1, sporcu seref ayligi, yash veya 6ziir-

9)

lillere verilen muhtag ayliklar: ile sosyal yardim niteligindeki diger
aylik 6demelerine iligskin olarak olusturulacak mevzuat hazirliklar:
ile bu ayliklarda yapilacak artislara iliskin ¢alismalar yiiriitmek ve
uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla goriis
olusturmak.

3292 sayil1 Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore vatani hizmet tertibinden aylik baglana-
bilmesi i¢in Bakanlar Kurulu Karar taslag: hazirlamak.

Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan 5774 sayili Basarili Sporculara
Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda
Kanun ile miilga 2913 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca aylik bag-
lanmasi igin gerekli sartlar1 tasidiklar: bildirilen amator sporcular



Turkiye icin Bir Merkezi Personel Hizmetleri Orglitlenmesi Modeli 221

ile olimpiyat veya diinya sampiyonalarinda takim sporlarinda veya
takim tasnifi yapilan branslarda takim halinde sampiyon olmus
amator sporcularin milli takim teknik direktorleri ve antrendrlerine
ve Olen amator sporcularin es ve ¢cocuklarina “Sporcu Seref Ayligi”
baglanmasi i¢in Bakanlar Kurulu Karar taslagi hazirlamak

d) Tiirk asilli yabanci uyruklu ya da sonradan Tiirk uyruguna gecen

f)

emekli 6gretmenler ile din gorevlilerine yapilacak olan sosyal yar-
dimlarm miktarlarinin her yil tespitine iliskin isleri yapmak ve uy-
gulamaya iliskin gortisleri olusturmak.

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 5510 say1li Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunuyla miilga ek 67 nci maddesi
cercevesinde kadrosu kaldirilanlarin emeklilik hak ve ytikiimliiliik-
leri agisindan esiti olarak dikkate alinacak kadro unvanlarim belir-
lenmesine iliskin isleri yapmak.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve nakdi tazminat uygulama-
lar1 hakkinda goriis vermek.

Harcirah ve Tasit Dairesi

MADDE 20 - (1) Harcirah ve Tasit Dairesinin Gorevleri;

1-

Harcirah mevzuat1 ve diger ilgili diizenlemeler kapsaminda Genel
Miidiirliik gorev alaniyla ilgili is ve islemleri yapmak.

Kamu I¢ Mali Kontrolii Egitim ve Rehberlik Dairesi

Kamu I¢ Mali Kontrolii Egitim ve Rehberlik Dairesinin Gorevleri;

Kamu i¢ mali kontrolii alaninda;

1-
2-

Egitim programlarimin uygulanmasina iliskin faaliyetleri yiiriitmek.

Seminer, sempozyum, panel vb. etkinlik ve faaliyetleri diizenlemek.

3- Kamu idarelerince diizenlenecek egitim programlarini yonlendir-

4-

mek.

Egitim yontemleri (metodlar1) belirlemek ve yaymak.

5- Verilecek diger gorevleri yapmak.
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e Egitim, Kiiltiir ve Spor Hizmetleri Dairesi
Egitim, Kiiltiir ve Spor Hizmetleri Dairesinin Gorevleri;
1- 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuati cergevesinde;
- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii,
- Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii,
- Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig:
- Milli Egitim Bakanligs,
- Genglik ve Spor Bakanlig:
- Spor Genel Miidiirliigii,
- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii,
- Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi,
- TUBITAK,
- TUBA,
- Tiirk Dil Kurumu Baskanligs,
- Ttirk Tarih Kurumu
- Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligs,
- Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanligi,
- Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligs,
- TODATE,
- Diyanet Isleri Bagkanlig,
biitcelerini hazirlamak ve biitge islemlerini yiiriitmek.

2- Performans esash biitceleme ve faaliyet raporlarmna iliskin olarak,
Daire gorev alan1 kapsaminda bulunan kamu idarelerine egitim ve
konferans vermek, danismanlik yapmak.

3- Verilecek diger gorevleri yapmak.
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3. DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

1984 tarih ve 217 sayil1 Devlet Personel Baskanlig1 Kurulus ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Madde 3 — Devlet Personel Bagkanligi'nin gorevleri:

a) Kamu personelinin hukuki ve mali statiistiniin ve uygulanmasmin
esaslarmi tespit etmek, bunlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesiyle
ilgili calismalar1 yapmak, gerekli kanun, tiiziik ve yonetmelik tasari-
lar1ile diger idari metinleri hazirlamak,

b) Kamu kurum ve kuruluslarmin personel ihtiyaglarini karsilamak
i¢cin uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek ve bu konuda gerekli
calismalar1 yapmak,

c) Personel ve teskilatlanma konular ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarinca hazirlanan ve Baskanliga sunulan kanun, tiiziik ve
yonetmelik tasar1 ve tekliflerini incelemek, bunlar1 goriis ve teklifle-
riyle birlikte Bagbakanliga sunmak,

d) Personel idari usul ve esaslarla ilgili konulardaki uygulamalar: ta-
kip ve degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarindan raporlar
ve teklifler istemek, gerektiginde toplantilar diizenlemek degerlen-
dirme sonuglarma gore alinacak tedbirleri teklif etmek, bu alanda
gerekli inceleme ve aragtirmalar1 yapmak,

e) Kadro ve tinvan standardizasyonu, is analizleri de dahil olmak {izere
gorev alanma giren konularda gerekli her tiirlii arastirma ve incele-
meleri yapmak veya yaptirmak, Personel rejimleri arasinda uyum ve
denge saglamak, bu konularda gerekli ilke ve esaslari tesbit etmek,

f) Kamu personeli ile ilgili hususlarda her gesit istatistiki bilgileri top-
lamak, umumi personel kayitlarin1 merkezi olarak tutmak,
g) Personel mevzuati ve tegkilatlanma ile ilgili konularda, kamu kurum

ve kuruluslarinda degisik uygulamalar1 6nleyecek ve uygulama bir-
ligini sagliyacak tedbirleri tesbit etmek ve uygulamay1 izlemek,

h) Kamu kuruluslarinda, personel planlamasi yapilmasi ve uygula-
masina yardimci olmak ve her kademede gorevli personelin hizmet



224

Merkezi Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi

icinde egitilmesi ve yetistirilmesi ile ileriki kadrolara hazirlanmala-
rin1 saglamak tizere gerekli egitim programlarmin hazirlanmasi, uy-
gulanmasi ve bunlarin takip ve degerlendirilmesine ait esaslar dii-
zenlemek ve bu alandaki uygulamalar1 denetlemek,

Hizmet 6ncesi Egitim Kurumlarinin Miifredat Programlarina, Kamu
gorevlerinin gerektirdigi niteliklerin ve bilgi ve aligkanliklarinin ka-
zandirilmasina yararli konularin yansimasi ic¢in gerekli koordinas-

yon ve ¢alismalar1 yapmak,

k) Bu Kanun Hiitkmiinde Kararname kapsamina dahil kurumlarin go-

l)

revlerinde, gorevlerin boliintistinde, teskilatinda, metotlarinda ve
mevzuatinda ortaya ¢ikacak aksakliklari, bozukluklar: ve eksiklikle-
ri giderecek ¢alismalar yapmak ve bu amagla hazirlanacak tasar1 ve
teklifler ile yeniden kurulacak kurumlarin teskilat ve gorevleri hak-
kinda goriis vermek,

Personel rejiminin esaslarin tesbit etmek, Devlet Personel Politika-
smin tesbitinde ve uygulanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimci ol-
mak ve koordinasyonu saglamak,

m) Kamu Personeline ait hukuki ve mali statiilerin esaslari ile, insangii-

cii isttihdam planina ait ilke ve teklifleri tesbit ederek Bakanlar Kuru-
luna sunmak,

n) (Ek: 11/10/2011 - KHK - 662/18 md.) Ilgili kamu kurum ve kuru-

luslariyla igbirligi icinde, kamu gorevlileri sendikalarina iliskin mev-
zuatin uygulanmasinda personel konularinda ortaya ¢ikabilecek te-
reddiitleri gidererek uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak,
kamu igverenini temsilen yetkili kurullar ile kamu gorevlileri sendi-
kalar1 ve tist kuruluslar1 arasinda yiiriitiilen ¢alismalarda danisma,
destek ve koordinasyon hizmetlerini ytiriitmek,

o) (Ek: 11/10/2011 - KHK - 662/18 md.)Ozellestirme veya yeniden ya-

pilandirma siirecinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarindaki is-

tihdam fazlas1 ve nakle tabi personele iliskin islemleri ytiriitmek,

p) Kanunlarla ve Basbakanlikca verilecek diger gorevleri yapmak.(1)
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e  Kamu Personel istihdam1 Daire Bagkanlig1
Madde 12/B- (Ek: 11/10/2011-KHK-662/21 md.)
Kamu Personel Istihdami Dairesi Bagkanliginin gérevleri:

a) Kamu personelinin hizmete alinmasinda adaleti ve liyakati saglaya-
cak usul ve esaslar1 belirlemek, ilgili kamu kurum ve kuruluslariy-
la igbirligi iginde kamu personel istihdami planlamas: ¢alismalarinm
koordine etmek,

b) Kamu personel alim sinavlar: ve yerlestirme islemlerine iliskin esas-
lar1 belirlemek, oztirliilerin istihdamina iliskin is ve islemleri yiiriit-

mek,

¢) Hizmet 6ncesi egitim kurumlarinin, kamu yonetiminin orta ve uzun
vadeli insan giicii ihtiyacina gore yapilandirilmas: konusunda ilgili
kurumlarla igbirligi yapmak,

d) Gorev alanina giren konularda aragstirma ve inceleme yapmak ve
degerlendirmek, ortaya ¢ikabilecek sorun ve tereddiitleri giderecek
tedbirleri almak ve uygulamaya esas olmak iizere goriis bildirmek,

e) Baskanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

e  KIT ve Ozellestirme Daire Baskanlig1
Madde 12/C- (Ek: 11/10/2011-KHK-662/21 md.)

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Daire Bagkanhigmm gorev-
leri sunlardir:

a) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bag1 ortakliklarin personeli ile kadro
ve pozisyonlarina iligskin islemleri ytirtitmek,

b) Ozellestirme uygulamalarma iligkin kanun hiikiimleri geregince
Ozellestirme programina alinan, kiiciiltiilen, kapatilan, tasfiye edilen
kamu iktisadi tesebbiislerindeki istihdam fazlas1 ve nakle tabi perso-
nel ile yeniden yapilandirilan kamu kurum ve kuruluslarindaki is-
tihdam fazlas1 personelin diger kamu kurum ve kuruluslaria nakil
islemlerini ytirtitmek,
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c) Gorev alanina giren konularda arastirma ve incelemeler yapmak ve
bunlarin sonuclarimi degerlendirmek, ortaya cikabilecek sorun ve
tereddtitleri giderecek tedbirleri almak ve uygulamaya esas olmak
tizere goriis bildirmek,

d) Bagkanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

e Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Daire Baskanlig:

Madde 12/A- (Ek: 11/10/2011-KHK-662/21 md.)

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Dairesi Bagkanliginin gorevleri:

a) Ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi icinde kamu gorevlileri
sendikalar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuatin uy-
gulanmasinda personel konularinda ortaya cikabilecek tereddiitleri-
ni gidermek, kurumlar aras1 uygulama birligini saglayacak tedbirle-
ri almak,

b) Kamu igverenini temsilen yetkili kurullarla kamu gorevlileri sendi-
kalar1 ve st kuruluslar arasinda gerceklestirilen ¢alismalarda da-
nisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini ytirtitmek,

c) Kamu gorevlileri sendikacilig1 konusunda bilimsel inceleme ve aras-
tirmalar ile istatistik caligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

d) Kamu gorevlileri sendikalarina iliskin mevzuat uyarinca verilen go-
revleri yapmak,

e) Baskanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.
e Teskilat ve Yonetimi Gelistirme D. Bsk.
217 sayil1 KHK nin 11. maddesine gore,

Teskilat ve Yonetimi Gelistirme Dairesi Baskanliginin Gorevleri:

a) Kalkinma Planlarinin siiresi ve Sosyal ve ekonomik hedefleriyle
uyumlu olmak tizere, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev, kuru-
lus ve yetkiler bakimindan yapilmasi gereken kanuni diizenlemeler
ile alinmasi gereken idari tedbir ve kararlarin tespiti, planlanmasi ve
yerine getirilmesiyle ilgili calismalar: ytirtitmek,
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b) Kamu y6netiminin ve teskilatinin gelistirilmesi ve gerektiginde ye-
niden diizenlenmesi ile ilgili hedefleri, politikalar: ve tedbirleri belir-
lemek ve bu konuda Bakanliklar ve diger Kurum ve Kuruluslar: ara-
sindaki koordinasyonun saglanmasi amaci ile caligmalar yapmak,

c¢) Kamu yonetiminde rasyonel bir yonetimin gergeklestirilmesi igin
gorevlerde ve bunlarin dagiliminda, kaynaklarin kullanilis sekil ve
metotlarinda ve yonetim ve tegkilatlanma ile ilgili biitiin konularda
arastirma ve inceleme yapmalk,

d) Teskilat diizenlemeleri ve Kamu idaresinin islahu ile ilgili olarak ku-
ruluslardan gelecek teklifleri incelemek ve goriis bildirmek, Kurum-
lar arasi seviyede teskilatlanma, planlama, denetim sistemleri alan-
larinda arastirmalar yapmak ve tekliflerde bulunmak,

e) Kuruluslarin ¢alisma usullerini ve is aksamlarmi gelistirme amaci
ile organizasyon ve metot arastirmalar1 yapmak ve bunlarin uygu-
lanmasinda kuruluglara yardimci olmak; Kamu yonetiminde gegerli
biitiin idari usul ve metotlarin iyilestirilmesiyle ilgili ¢calismalar: yii-

riitmek,

f) Baskanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.
e  Hukuki ve Mali Statiiler D. Bsk.

217 sayili KHK'nin 10. maddesine gore, Hukuki ve Mali Statiiler Daire-
si Bagkanliginin Gorevleri:

a) Devletin, mali imkanlariyla, sosyal ve ekonomik hedefleriyle uyum-
lu olmak tizere memurlar ile diger kamu gorevlilerinin, hukuki ve
mali statiilerini belirlemek maksadiyla niteliklerini, atanmalarini,
gorev ve yetkilerini, haklarmni ve yiikiimliiliiklerini, aylik ve 6de-
nekleri ile diger 6zliik islerini diizenleyen kanun, tiiziik ve yonetme-
lik tasarilarinin, degisikliklerini hazirlamak; bu konular: diizenleyen
mevzuatin kamu yonetiminde birlik ve beraberlik i¢inde uygulan-
masini saglayacak idari tedbir ve kararlarla ilgili ¢calismalar: yiiriit-
mek, uygulamalari takip ve degerlendirmek, sistemin gelistirilmesi
icin gereken galismalar1 yapmak,



228 Merkezi Personel Hizmetleri Orglitlenmesi

b) Personel konularinda kurumlarca hazirlanan kanun, tiiziik ve yo-
netmelik tasarilarini incelemek ve goriis bildirmek,

c) Personelle ilgili konularda, uygulamaya esas olmak iizere goriis ve
miitalaa bildirmek, personel rejimlerinin temel ilkeleri, personel sis-
temleri ve personel yonetimi ile ilgili konularda arastirmalar yap-
mak ve bunlar1 degerlendirmek, Personelin miikafatlandirilmasi ile
ilgili hususlar1 incelemek,

d) Kamu personelinin sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi ile ilgili ¢alis-
malar yapmak ve iyilestirici tedbirlerin alinmasi icin tekliflerde bu-
lunmalk,

e) Sosyal hizmetlerin gelismesine bu hizmetlerden yararlanma husu-
sunda kurumlar arasi dengenin saglanmasi icin arastirmalarda ve
tekliflerde bulunmak, personel alinmasina miiteallik umumi esaslari
tespit etmek,

f) Baskanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.
e Egitim D. Bsk.

217 sayilh KHK'nin 9. maddesine gore, Egitim Dairesi Bagkanhiginin
Gorevleri:

a) Kamu personelinin yurt icinde ve yurtdisinda hizmet 6ncesi ve hiz-
met ici egitim ve yetistirilmeleri ile ilgili her tiirlii calismalar yap-
mak, ilgili kurumlara tekliflerde bulunmak ve gereken hallerde is-
birligi saglamak, uygulamalar: takip etmek, degerlendirmek ve de-
netlemek,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin personel birimlerinde goérev alacak
elemanlarin yetistirilmesi amaciyla egitim merkezleri agmak, egitim

ihtiyaclarin tespit etmek,

¢) Kamu yo6netimi ile ilgili 6grenimin gelismesini, gorevlilerin modern
idare esaslar1 ve teknigine gore bilgilerini arttirmak ve tekamiiliinti
saglayacak tedbirler almak, uygulamak ve bu gibi tedbirleri tesvik
etmek ve desteklemek, bu alanda 6gretim elemanlar yetistirilmesi-
ne yardimci olmak,
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d) Kamu yo6netimi ile ilgili arastirma ve incelemeler yaparak bu alan-
da dgretim ve egitim yapacak kurum ve kuruluslara gerekli 6gretim
kaynaklar1 meydana getirmek,

e) Baskanligin hizmet i¢i egitim politikasinin tespitine yardimci olmak,
egitim plan ve programlarini hazirlamak, programa katilacaklarin
sayilarimi ve kurumlara ayrilacak kontenjanlar: belirlemek,

f) Ust kademe yéneticilerinin hizmet ici egitimiyle ilgili islemleri yap-
mak, Personelin ileriki kadrolara hazirlanmalari i¢in uygun usul ve
vasitalari tespit etmek,

g) Baskanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.
e Kadro ve Kamu Gorevlileri D. Bgk.

217 sayili KHK'nin 8. maddesine gore, Kadro ve Kamu Gorevlileri Dai-
resi Bagkanliginin Gorevleri:

a) Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname hii-
kiimlerine gore, kurum ve kuruluslarin personel kadrolari ile ilgili
islemlerini yapmak, kadro birikim planlarini1 hazirlamak ve uygula-
malarmi takip ve denetlemek,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda kadro tinvanlarinin standartlagtiril-
masi1 ve kodlandirilmasini saglamak ve gorev tanumlarini yapmak,
bunlarin yayimlanmasini saglamak ve rehberlik etmek,

¢) Kalkinma planlarmin siiresi, sosyal ve ekonomik hedefleriyle uyum-
lu olmak tizere kamu kesiminin verimli ¢alisma sistemini saglamak
amactyla insangiicii planlamasi ve is analizlerini yapmak veya yap-
tirmak, kurum ve kuruluslara yardimci olmak,

d) I¢ ve dis seyahat yevmiyeleriyle siirekli gorevle yabanci memleket-
lerde bulunan memurlarin maaslarina tatbik edilecek 6deme misil-
lerini tesbit etmek,

e) Bu konular1 diizenleyen mevzuatin kamu yonetiminde birlik ve be-
raberlik iginde uygulanmasini saglayacak idari tedbir ve kararlarla
ilgili calismalar ytiriitmek,
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f) Kurumlardaki kadrolarin hizmet icaplarma uygun bir seviyede tu-
tulmasi igin gerekli revizyonlar1 yapmak; ihtiyactan fazla oldugu
tesbit edileceklerin diger kurumlara tahsis edilmesine dair usul ve
esaslarla, fazla personelin diger kurumlara kat’i tayinlerine kadar
muvakkaten istihdam tarzlarini tesbit etmek; kurumlarinca agikta
birakilacak personelle ilgili muameleleri diizenlemek,

g) Onceden tayin edecegi esas ve dlgiilere gbre memuriyet ve hizmetle-
rin gruplandirilmasi suretiyle kurumlarin ayni mahiyet ve viis’attaki
isleri igin esit {icret prensibinin tahakkukuna yardimci olmak,

h) Bagkanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

2001 tarih ve 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soz-
lesme Kanunu

Toplu sézlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi
29. Madde- — (Degisik: 4/4/2012-6289/19 md.)

Toplu sézlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren He-
yeti, kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel Bagkanliginin bagh oldugu Ba-
kanin bagkanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanhg, Icisleri Bakanhigi ve heyet bagkaninca uygun
goriilen bakanlik temsilcileri ile Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel
Baskanlig1 temsilcilerinden olusur.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
34. Madde- (Degi§ik: 4/4/2012-6289/24 md.)

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu s6zlesme donemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcis:
veya Daire Bagkanlar1 arasindan Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak se-
cilecek bir iiye,

b) Kamu Igveren Heyeti Baskaninca Kalkinma Bakanlig1, Maliye Bakanli-
g1, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Bagskanligindan gorevlendi-
rilecek birer tiye,
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c) Bagh sendikalarin {iye sayusi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfede-
rasyon tarafindan belirlenecek iki, bagli sendikalarin iiye sayis1 agi-
sindan ikinci ve tiglincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer
uye,

d) Universitelerin kamu yénetimi, is hukuku, kamu maliyesi, galisma
ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Dogent unvani-
n1 tagtyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir tiye,

e) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfede-
rasyon tarafindan iig, bagl sendikalarin iiye sayis1 agisindan ikinci
ve ti¢iincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak
tizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Docent unvani-
n1 tagimak kaydiyla, 6nerilecek toplam yedi 6gretim iiyesi arasindan
Bakanlar Kurulunca segilecek bir {iye,

olmak iizere onbir tiyeden olusur.
Uygulamanin izlenmesi

Madde 42 - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin kurulusu, yetkili
organlarinin olusumu ve bu organlarin ¢alisma usulleri ile gorevleri,
sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisi olarak hak ve yiikiimliiliik-
leri ve faaliyetleri gibi konularda karsilasilacak sorunlari gidermeye
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

b) Personel konularma iliskin olarak karsilasilacak sorunlar1 Maliye Ba-
kanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriislerini ala-
rak gidermeye Devlet Personel Baskanligi,

Yetkilidir.
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4. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI-
CALISMA GENEL MUDURLUGU

1985 tarih ve 3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Madde 9- CALISMA GENEL MUDURLUGU’NUN Gérevleri;

a.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinda
ongoriilen isleri yapmak,

. Yiiksek Hakem Kurulu ile Bakanlik arasindaki iliskileri ytiirtitmek,

Resmi Arabuluculuk Tegkilat: ile ilgili islemleri yapmalk,

. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda 6ngoriilen is-

leri yapmak,

Sendikalar Daire Baskanlig:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu S6zlesme Kanu-
nuna gore kurulan sendika, konfederasyon, sendika subesi, il ve ilge
temsilcilikleri hakkinda kurulus kayitlarmin tutulmasi, sendika ve
konfederasyonlarin genel kurullari ile bilango, calisma ve denetleme
raporlarin takip etmek.

6356 ve 4688 sayili Kanunlar uyarinca taraflarca talep edilen konu-
larda Bakanlik goriisii olusturmak.

Sendikal kuruluslarin iletisim bilgileri ve zorunlu organlarma se-
cilenlerin kayitlarinin tutulmasy, tiiziikleri ile birlikte internet orta-

minda yayimlanmasinin saglanmasi ve takibini yapmak.

Genel kurul evraklarinin mevzuata uygunlugunun arastirilmasi,
dosyalanmasi ve faaliyetlerinin izlenmesi, tiiziiklerinin idari yénden
incelenmesi ve kanunlara aykirilig1 tespit edilen hususlar ile bunla-
rin ne sekilde diizeltilecegi konularinda yazismalar yapmak.

4688 sayili Kanunun 30 uncu maddesi geregince her yil Temmuz
aymin ilk haftasinda yayimlanmasi gereken kamu gorevlileri sendi-
kalar1 ile konfederasyonlarin iiye sayilarina iliskin istatistikleri belir-
leyerek Resmi Gazete’de yayimlatmak.
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e Gorev alanina iliskin ulusal ve uluslararas: egitim faaliyetlerine ka-
tilmak ve ytirtitmek.

o Gorev alanina giren konularla ilgili projeler yapmak.

2001 tarih ve 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6z-
lesme Kanunu

Uygulamanin izlenmesi

Madde 42 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin kurulusu, yetkili
organlarmin olusumu ve bu organlarin ¢alisma usulleri ile gorevleri,
sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisi olarak hak ve yiikiimliiliik-
leri ve faaliyetleri gibi konularda karsilagilacak sorunlar1 gidermeye
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

b) Personel konularina iliskin olarak karsilasilacak sorunlar1 Maliye Ba-
kanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriislerini ala-
rak gidermeye Devlet Personel Baskanligy,

Yetkilidir.

5. BAKANLAR KURULU
1982 Anayasasi
B. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi

MADDE 88.— Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
yetkilidir.

D. Gorev ve siyas1 sorumluluk

MADDE 112.-  Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskan: ola-
rak, bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesini go6zetir. Bakanlar Kurulu, bu siya-
setin  yiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, Bas-
bakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki igler-
den ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.
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Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla ytikiimlii-

diir.
E. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme

MADDE 91.- Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde

kararnamelerle diizenlenemez.
G. Tiiziikler

MADDE 115.— Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek
veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri1 olmamak ve Danis-
tayin incelemesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir.

B. Biitcenin goriisiilmesi

MADDE 162. — (Degisik: 29.10.2005-5428/4 md.) Bakanlar Kurulu,
merkezi yonetim biitge tasarisi ile milll biit¢e tahminlerini gosteren ra-
poru, mali yil basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunar.

6. KALKINMA BAKANLIGI

MADDE 2- (1) Kalkinma Bakanliginin gorevleri sunlardir:

a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tes-
pit ederek takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve he-
deflerin belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik yapmak.

b) Hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda makro ekonomik,
sektorel (sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal
ve yerel diizeyde analiz ve ¢alismalar yaparak kalkinma plani, orta
vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlar: ha-
zirlamak.
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¢) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel politikay: ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu sagla-
mak, uygulamay1 etkin bir bicimde yonlendirmek ve bu konularda
Hiikiimete miisavirlik yapmak.

7. KAMU GOREVLILERI HAKEM KURULU

2001 tarih ve 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6z-
lesme Kanunu

Madde 34- (...)

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile
karar alir. Kurul tiyeleri cekimser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halin-
de Bagkanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Karara katilma-
yan iiyeler, ayr1 ayr1 veya birlikte, kars1 oy serhini ve gerekgesini tutanaga
yazdirir. Kurul kararlar: kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir. Kurul
kararlar: taraflara ii¢ giin igerisinde yazili olarak bildirilir ve Resmi Gaze-
tede yayimlanir.
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DEVLET PERSONEL BASKANLIGI TESKILAT SEMASI

| INSAN KAYNAKLARI VE DESTEK HiZMETLERI D. BSK.
| AVRUPA BIRLIiGi VE DIS iLiSKILER BiRiMi

® BASKAN YARDIMCISI
()| KAMU GOREVLILERi SENDIKALARI D. BSK.

| KAMU PERSONEL iSTIHDAMI D. BSK.
| KiT VE OZELLESTIRME D. BSK.

) KORUMA VE GUVENLIK AMIRLIiGi

® BASKAN YARDIMCISI

) BILGI SISTEMLERI VE iSTATISTiK D. BSK.

STRATEJi GELISTIRME D. BSK.
e  BILGi EDINME BiRiMi

e PARLAMENTO iLE iLiSKILER BiRiMi

TESKILAT VE YONETIMi GELISTIRME D. BSK.

e BASKAN YARDIMCISI
DONER SERMAYE iSLETME MD.

EGITiM D. BSK.

HUKUKIi VE MALI STATULER D. BSK.

KADRO VE KAMU GOREVLILERI D. BSK.
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ILGILI MEVZUAT

KANUN

Hicri 3 Rebiyiilevvel 1288 (Miladi 23 Mayis 1871) tarihli Memurin Muhakematina
Dair Nizamname

Rumi 19 Nisan 1300 (Miladi 1 Mayis 1884) tarihli Memurin Miilkiye Terakki ve
Tekatit Kararnamesi

Rumi 19 Nisan 1300 (Miladi 1 Mayis 1884) tarihli Memurin Miilkiye Terakki ve
Tekatit Kararnamesi

Hicri 17 Cemazeyilevvel 1297 (Miladi 27 Nisan 1880) tarihli Maasat Kararnamesi

Rumi 23 Eyliil 1329 (Miladi 6 Ekim 1913) tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Mu-
vakkati

Rumi 11 Tegrinievvel 1329 (Miladi 24 Ekim 1913) tarihli Tedrisat1 Iptidaiye
Kanun-1 Muvakkatt

Rumi 4 Subat 1329 (Miladi 17 Subat 1914) tarihli Memurin Muhakemat: Hakkin-
da Kanunu Muvakkat (Bu Kanun 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile ytriirliik-
ten kaldirilmistir)
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Rumi 19 Tesrinisani 1331 (Miladi 2 Aralik 1915) tarihli Dahiliye Nezareti Memu-
rin Nizamnamesi

18.03.1926 tarih ve 788 sayili Me'miirin Kanunu (31.03.1926 tarih ve 336 sayili
Resmi Gazete)

18.05.1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine
Dair Kanun (30.06.1929 tarih ve 1229 sayili Resmi Gazete)

18.05.1929 tarih ve 1453 sayili Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda
Kanun (30.06.1929 tarih ve 1229 sayili Resmi Gazete)

28.05.1929 tarih ve 1464 sayil1 “12 Haziran 1326 Tarihli Kanunun 5 inci Maddesini
Muaddil Kanun” (30.06.1929 tarih ve 1229 sayili Resmi Gazete)

29.05.1929 tarih ve 1476 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve Teadilii
Hakkindaki Kanuna Miizeyyel Kanun (30.06.1929 tarih ve 1229 sayil1 Res-
mi Gazete)

29.05.1929 tarih ve 1477 sayih Zabitan ve Askeri Memurlar Maasati Hakkindaki
Kanuna Miizeyyel Kanun (30.06.1929 tarih ve 1229 sayili Resmi Gazete)

01.06.1929 tarih ve 1498 sayil1 Maasatin Tevhit ve Teadiilii Hakkindaki 1452 Nu-
marali Kanuna Miizeyyel Kanun (30.06.1929 tarih ve 1229 sayili Resmi Ga-
zete)

02.06.1929 tarih ve 1511 sayili Maasatin Tevhit ve Teadiilii Hakkindaki Kanuna
Miizeyyel Kanun (30.06.1929 tarih ve 1229 sayili Resmi Gazete)

30.06.1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadilii-
ne Dair Kanun (08 Temmuz 1939 tarih ve 4253 sayili Resmi Gazete)

28.01.1942 tarih ve 4178 sayilhi Memur ve Miistahdemlere Verilecek Fevkalade
Zam Hakkindaki Kanun, (30.01.1942 tarih ve 5020 say1l1 Resmi Gazete)

16.12.1942 tarihli ve 4327 sayii Memur ve Miistahdemlere Verilecek Fevkalade
Zam Hakkindaki 4178 Sayili Kanuna Ek Kanun (26.12.1949 tarih ve 5290
say1li Resmi Gazete) Bu kanunla memurlarin yevmiyeleri %50 arttirilmus-
tir.

23.12.1942 tarih ve 4332 sayilh Memur ve Miistahdemlere Verilecek Fevkalade
Zam Hakkindaki 4178 Sayili Kanunun 9 uncu Maddesine Bir Fikra Eklen-
mesine Dair Kanun (29.12.1949 tarih ve 5292 sayili Resmi Gazete) Bu ka-
nunla yakacak zammi diizenlenmistir.
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21.06.1944 tarih ve 4598 sayil1 Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadiilii-
ne Dair 3656 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Ka-
nuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. (24.06.1944
tarih ve 5739 sayili Resmi Gazete)

21.06.1944 tarih ve 4600 sayili Subay ve Askeri Memurlarin Maaslarina Dair 3661
Sayili Kanunun Birinci Maddesinin Degistirilmesine Ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun (24.06.1944 tarih ve 5739 sayili Resmi
Gazete)

21.06.1944 tarih ve 4601 sayili Gedikli Erbaslarin Maaslarinin Tevhit ve Teadii-
lilne Dair Olan 3779 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun (24.06.1944 tarih ve
5739 sayili Resmi Gazete)

09.04.1945 tarih ve 4712 sayil1 Askeri Memurlar Kanununun 4 iincii Maddesinin
Degistirilmesi Hakkindaki 3933 Sayili Kanunun Birinci Maddesinin Degis-
tirilmesine Dair Kanun (12.04.1945 tarih ve 5980 sayili Resmi Gazete)

(09.04.1945 tarih ve 4713 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiilii-
ne Dair Olan 3656 sayili Kanuna 4644 sayili Kanuna Bagh (1) ve (3) sayili
Cetvellerin Ziraat Bakanlig1 Boliimlerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Ka-
nun (12.04.1945 tarih ve 5980 say1l1 Resmi Gazete)

09.04.1945 tarih ve 4716 sayili Biitcelerden Aylik ve Odenek Alanlara Bir Aylik
Tutarinda Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun (12.04.1945 tarih ve 5980 sa-
yil1 Resmi Gazete)

21.12.1945 tarih ve 4805 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiilii-
ne Dair Olan 3656 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas: ve Ayliklardan %
5 Emeklilik Karsilig1 Kesilmesi Hakkinda Kanun (25.12.1945 tarih ve 6189
sayili Resmi Gazete)

21.12.1945 tarih ve 4806 sayili Subay ve Askeri Mamurlaria Ayliklar1 Hakkinda-
ki 3661 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasma ve Ayliklardan % 5 Emekli-
lik Karsiligi Kesilmesine Dair Kanun (25.12.1945 tarih ve 6189 sayili Resmi
Gazete)

21.12.1945 tarih ve 4807 sayili Gedikli Erbaglarin Ayliklari Hakkindaki 3779 sayili
Kanunda ve Gedikli Subay Maaslarinda Degisiklik Yapilmas: ve Ayliklar-
dan % 5 Emeklilik Karsilig1 Kesilmesi Hakkinda Kanun (25.12.1945 tarih ve
6189 sayili Resmi Gazete)

08.06.1949 tarih ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,
(17.06.1949 tarih ve 7235 sayil1 Resmi Gazete)
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10.06.1949 tarih ve 5439 sayili Me’'mf{irin Kanununa Ek Kanun (16.06.1949 tarih ve
7234 sayil1 Resmi Gazete)

10.03.1954 tarih ve 6347 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarmin Tevhit ve Teadiilii-
ne dair olan 3656 sayili1 kanuna bagh (1) sayili cetvelin Maliye Vekaleti kis-
minda degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun (20.03.1954 tarih ve 8663 say1ili
Resmi Gazete) Bu kanunla Maliye Bakanliginin tiim kadrolarinin unvanla-
rina gore ayliklari yeniden diizenlenmistir.

13.12.1960 tarih ve 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun
(17.12.1960 tarih ve 10683 sayili Resmi Gazete)

14.7.1965 tarih ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu, (23.07.1965 tarih ve 12056
sayili Resmi Gazete)

31.7.1970 tarih ve 1322 sayili Genel Kadro Kanun, (15.08.1970 tarih ve 13580 say1li
Resmi Gazete)

31.7.1970 tarih ve 1327 sayil1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi1 Mad-
delerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu
Kanunun Kapsami Diginda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine
Dair Kanun (14.08.1970 tarih ve 13579 sayili Resmi Gazete)

23.4.1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baghh Kuruluslarda Atama Usuliine
Mligkin Kanun (25.4.1981 tarih ve 17321 say1li Resmi Gazete)

23.6.1981 tarih ve 2477 sayil 23/4/1981 tarih ve 2451 sayii Kanunun Kapsami
Disinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Ka-
nun (25.06.1981 tarih ve 17381 sayil1 Resmi Gazete)

12.2.1982 tarih ve 2595 sayili 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1765 sayili
Universite Personel Kanunu ile 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun
Bazi Maddelerinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Baz1 Maddelerinin
Kaldirilmas: Hakkinda Kanun (15.02.1982 tarih ve 17606 sayili Resmi Ga-
zete)

12.05.1982 tarih ve 2670 sayil1 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesi, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmas:1 ve Bu Kanuna
Bazi1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun (16.05.1982 tarih ve 17696 sayili
Resmi Gazete)

9.12.1994 tarih ve 4059 sayil1 Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (20.12.1994 tarih ve 22147 sayili1 Resmi
Gazete)
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25.6.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikasi Kanunu (12.07.2001 ta-
rih ve 24460 sayil1 Resmi Gazete)

3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu (13.7.2005 tarih ve 25874 sayil1 Res-
mi Gazete)

13.2.2011 tarih ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
(25.2.2011 tarih ve 27857 sayil1 Resmi Gazete)

10.9.2014 tarih ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
rilmas1 Hakkinda Kanun (11.09.2014 tarih ve 29116 sayili (Miikerrer) Resmi
Gazete)

KANUN HUKMUNDE KARARNAME

178 sayili Maliye ve Giimriik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (14.12.1983 tarih ve 18251 sayil1 Resmi Gazete)

217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, (18.08.1984 tarih ve 18435/ ek sayili Resmi Gazete)

243 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname (12.12.1984 tarih
ve 18603 sayili Resmi Gazete)

399 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
sayill1 KHK'nin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasimna Dair Kanun
Hiitkmiinde Kararname (29.01.1990 tarih ve 20417 sayil1 Resmi Gazete)

486 sayili Memurlar Ile Diger Baz1 Kamu Gorevlileri Ile Ilgili Baz1 Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname (15.07.1993 tarih ve 21638 say1il1 Resmi Gazete)

527 sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiin-
de Kararname (20.05.1994 tarih ve 21939 Miik. Sayili Resmi Gazete)
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YONETMELIK

84/7963 sayili Kadro Thdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin
Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (13.5.1984 tarih ve 18400
sayili Resmi Gazete)

85/10260 sayili Ik Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru
Olarak Atanacaklar i¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yo-
netmeligi (30.01.1986 tarih ve 19004 sayil1 Resmi Gazete)

99/12377 sayil Ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru
Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, (22.02.1999 tarih
ve 23619 sayili Resmi Gazete)

99/12647 sayili Bakanlar Kurulu karari olarak ¢ikan “Devlet Memurlarinin Go-
revde Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik (18.04.1999 tarih ve
23670 say1il1 Resmi Gazete)

2001/2031 sayili Ozel Yarisma Smavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslek-
ler Icin Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yénetmelik (13.03.2001 tarih ve
24341 sayili Resmi Gazete)

2007 tarihli “Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kad-
ro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik”, (22.02.2007 tarih ve 26442 sayili
Resmi Gazete)

2007 tarihli 11 Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
(10.06.2007 tarih ve 26548 sayili Resmi Gazete)

2011 tarihli Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
[lke ve Standartlaria Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik (27.11.2011 tarih ve 28125 sayili Resmi Gazete)

2009 tarihli Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikli-
gi Esaslarina Dair Yonetmelik (04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gaze-
te)








